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1. Listado de siglas y acrénimos

AATIs: Asociaciones de Autoridades Indigenas tradicionales
AEIA: Area de Especial Importancia Ambiental

AICO: Autoridades Indigenas de Colombia

ANLA: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

ANT: Agencia Nacional de Tierras

APPA: Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos.
ART: Agencia de Renovacion del Territorio

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

CAR: Corporacion Autbnoma Regional

CM: Catastro Multipropésito

CNTI: Comision Nacional de Territorios Indigenas

DANE: Departamento Nacional de Estadistica.

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial

FMI: Folio de matricula Inmobiliaria

ICAHN: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
IGAC: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

LADM_COL: Modelo para el ambito administrativo del territorio
MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible
MADS: Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo.

MGAS: Marco de Gestibn Ambiental y Social

MPC: Mesa Permanente de Concertacién Indigena

NARP: Negros, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueros
ONODC: Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito.
OSPR: Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

ORIP: Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

PGAS: Plan de Gestién Ambiental y Social

PNNC: Pargues Nacionales Naturales de Colombia

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

SIAC: Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

SINIS: Sistema Nacional de Informacion Catastral

SINCHI: Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas
SNR: Superintendencia de Notariado y Registro

UPRA: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

URT: Unidad de Restitucion de Tierras
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1. Introduccion

El Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) del Programa para la Adopcion e
Implementacion de un Catastro Multipropoésito Rural — Urbano, es el instrumento donde se
detallan: a) las medidas que se tomaran durante la ejecucién y operacion del Proyecto de
actualizacion catastral para los municipios priorizados 2023, Lote 3, Manaure y San Diego
(Cesar), financiados con recurso del Banco Interamericano de Desarrollo - BID, para
eliminar o contrarrestar los impactos ambientales y sociales adversos o para reducirlos a
niveles aceptables y, b) las acciones necesarias para implementar estas medidas.

En el presenta Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) se articulan las acciones
ambientales y sociales en el marco del programa de fortalecimiento de la gestion catastral
multipropdsito, con la implementacién de las salvaguardas, con el fin de prevenir las
acciones negativas y mejorar la sostenibilidad socioambiental en los municipios, Estas
acciones se encuentran contempladas en los anexos tematicos para el cumplimiento de las
politicas de salvaguardas de acuerdo con las fuente de financiacion Banco Interamericano
de Desarrollo, relacionadas a continuacion:

Tabla 1. Fuentes de financiacion

Financiacion Banco Interamericano de desarrollo
Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (OP 703).
Politica de reasentamiento involuntario (OP 710)
Politica operativa sobre pueblos indigenas (OP 765)
Politica de Acceso a la Informacion (OP 102)
Politica Operativa sobre la Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-
761)

2. Alcance del PGAS

En el marco del Contrato No. 32203 de 2024, el cual tiene por objeto adelantar los procesos
de actualizacion catastral de los municipios priorizados en 2023, financiados con recursos
del Banco Interamericano de Desarrollo BID - Lote 3, se construye el PGAS, para
implementar acciones de prevencion y mitigacion, seguimiento de riesgos e impactos
ambientales y sociales relacionados al desarrollo de la Actualizacion Catastral con enfoque
Multipropésito a realizar en los municipios de Manaure y San Diego (Cesar)
correspondientes al Lote 3, adjudicados al operador EXP durante el periodo comprendido
entre el 04 de Octubre de 2024 y Agosto de 2025.
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3. Objetivos del PGAS

e Garantizar la implementacion de las politicas de salvaguardas sociales y
ambientales del Banco Interamericano de Desarrollo- BID para el desarrollo de la
actualizacion y/o formacion catastral con enfoque multiproposito en los municipios
San Diego y Manaure del departamento de Cesar, correspondientes al Lote 3, para
gestionar los riesgos y evitar la ocurrencia de impactos negativos en materia
ambiental y social, asi como las acciones necesarias para su prevencion o
mitigacion en el marco de las actividades a desarrollar por el operador EXP.

e Recopilar y analizar la informacién ambiental y social que determinen los aspectos
diferenciales de los municipios a intervenir, obteniendo el resultado cuantitativo de
las variables de participacion y didlogo comunitario, igualdad de género, presencia
de pueblos, comunidades étnicas y campesinas, asi como las determinantes
ambientales, mediante el estudio de las caracterizaciones territoriales, levantadas
por el IGAC y fuentes de informacién secundaria de entidades oficiales en cada
territorio.

e Identificar las Areas de Especial Importancia Ambiental en adelante (AEIA), sitios
de patrimonio cultural y arqueolégico, zonas de amenaza y riesgo por eventos
naturales, grupos vulnerables, pueblos y comunidades étnicas y campesinas y sus
territorialidades, de acuerdo con la informacion suministrada por el Gestor Catastral
e identificada en el territorio por el operador en el marco de la actualizacion catastral,
con el objetivo de reconocer los determinantes ambientales y sociales con impacto
en el ordenamiento territorial.

e Garantizar en las actividades del PGAS la participacion de las comunidades, y de la
autoridad ambiental (esta Ultima cuando se identifiqguen AEIA municipales,
regionales o nacionales).

e Disefar acciones de prevencién y mitigacion de impactos ambientales y sociales en

el desarrollo de la actualizacion y/o formacion catastral con enfoque multiproposito
en los municipios a intervenir del Lote 3.
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4. Caracterizacion del componente social y ambiental.

4.1.  Municipio de San Diego

El municipio de San Diego pertenece a la zona nororiental del Departamento del Cesar y
tiene una superficie territorial de 614 Kilbmetros cuadrados, que limitan por el norte, el
oriente y el sur con el municipio de La Paz; y por el occidente con el municipio de Valledupar,
con el rio Cesar en medio, tal como se puede apreciar en la Figura 1.

Figura 1. Localizacion municipal de San Diego
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de Cartografia Base suministrada por el IGAC.

San Diego se encuentra localizado a 180 metros de altura sobre el nivel del mar, siendo su
temperatura promedio de 27 °C en la cabecera municipal y en las estribaciones de la
Serrania del Perija oscila entre 15 °C y 20 °C.

El territorio municipal comprende dos regiones perfectamente definidas, una zona plana y
baja de altas temperaturas, localizadas en la llanura del Rio Cesar en cuya cercania se
encuentran tierras anegadizas; muy aptas para el desarrollo de agricultura tropical y
ganaderia. La otra region corresponde a la zona montafiosa de las estribaciones de la
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Serrania de Perij4, donde estan localizados los corregimientos de Tocaimo, Media Luna y
El Rincon y por naturaleza climatica, tiene tierras propicias para la agricultura de climas
medios. El municipio cuenta con un sistema fluvial que lo bafia; constituido por un conjunto
de caudales, afluentes la mayoria del Rio Cesar. Esta riqueza hidrica, aunque no esta
aprovechada racionalmente, ha facilitado los regadios para la agricultura tecnificada y la

ganaderia en forma casi permanente.

En cuanto a la subdivision del ente territorial, el Esquema de Ordenamiento Territorial de
2016, la cabecera municipal relaciona 22 barrios, en cuanto al &mbito urbano y teniendo en
cuenta el mismo EOT, San Diego esta constituida por 8 veredas, tal y como se puede ver

en la Figura 2.

Figura 2. Subdivision municipal de San Diego.

Actualizacidon catastral de los municipios priorizados en 2023
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de Cartografia Base suministrada por el IGAC.

EXP International Services Inc.

10



Actualizacion catastral de los municipios priorizados en 2023

exp.

4.1.1. Caracterizacion ambiental

4.1.1.1. Identificacién de Areas de Especial Importancia Ambiental
(AEIA)

A continuacion, se presentan las AEIA segun la Resolucion 1608 de 2021, que adopta el
Plan de Zonificacion Ambiental contemplado en el punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz,
ubicadas en el municipio de San Diego, Cesar.

41.1.1.1. AEIA Nacional

No se encuentran areas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas en el
municipio de San Diego, Cesar.

41.1.1.2. AEIA Territorial.

Se encuentra La Zona de Proteccién y Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables y
del Medio Ambiente denominada Poligono 4 — Serrania del Perija, declarada mediante la
Resolucion 1628 de 2015 y prorrogada mediante las Resoluciones 1433 de 2017, 1310 de
2018 y 0960 de 2019. Tiene una extensién de 234.143,79 Ha y ocupa el 28,1% del area de
San Diego (Agencia Nacional de Mineria, 2021).

Dentro del EOT del municipio de San Diego se contempla el Bosque riberefio del rio
Chiriaimo como area de reserva forestal regional. Posee una extension de 126 Ha y una
amplitud de 60 metros en ambas méargenes del rio. Este rio representa el rio mas importante
del municipio, pues es fuente del sistema de suministro de agua (Alcaldia Municipal de San
Diego, 2016).

En complemento con la hidrologia del municipio, San Diego pertenece al area hidrografica
Magdalena - Cauca, zona hidrogréafica Rio Cesar subzona hidrografica Medio Cesar
(IDEAM, 2013). El rio Cesar es la principal corriente de agua que recibe el aporte de rios,
arroyos y cafios que se originan en el piedemonte o en la ladera de la Serrania del Perija;
atraviesa el municipio de noreste a suroeste, marcando el limite con el municipio de
Valledupar (IGAC, 2020). Entre sus principales caudales se identifican: ElI Tocaimo, El
Salado, El Perq, El Riecito, Cesar y Manaure (Alcaldia Municipal de San Diego, 2020). En
la Figura 3, se presenta con mayor detalle la hidrologia del municipio, lo que es importante
de resaltar, pues las rondas de los rios representan areas de interés ambiental.

EXP International Services Inc.
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Figura 3. Mapa de hidrologia de San Diego
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de Cartografia Base suministrada por el IGAC.

El municipio de San Diego es el segundo municipio del Departamento del Cesar con menos
presencia de bosques en su jurisdiccion (Alcaldia Municipal de San Diego, 2020). Registra
7.464 Ha en Bosque Seco Tropical y 966 Ha en superficie de bosques. El Bosque Seco
Tropical es catalogado por el Sistema Nacional Ambiental como &rea de prioridad de
conservacion y representa ecosistemas estratégicos dentro del municipio (Alcaldia
Municipal de San Diego, 2020; Alcaldia Municipal de San Diego, 2024). En la Figura 4, se
presentan los tipos de cobertura del suelo que se encuentran en el municipio, destacan las
areas de bosque natural denso, pues es alli donde se encuentra el bosque seco tropical,
ecosistema estratégico. En dicha figura es posible identificar el nivel de intervencion que
presentan los ecosistemas naturales del municipio.
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Figura 4. Tipos de cobertura del suelo en San Diego, Cesar.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de Cartografia Base EOT San Diego 2016, Delimitacion
Municipal DANE 2023 y cobertura del suelo EOT San Diego.

Segun la clasificacidon vocacional del suelo en el municipio de San Diego, realizada por
el IGAC (2012), el 52% del territorio es apto para la agricultura, especialmente para cultivos
como algodon, arroz, sorgo y maiz, que requieren riego debido a las bajas precipitaciones.
Estas areas se concentran principalmente en las zonas planas ubicadas al norte, noroeste,
oeste y suroeste, incluyendo el valle del rio Cesar (Alcaldia Municipal de San Diego, 2016;
IGAC, 2020).

El 14.1% del suelo tiene vocacion ganadera, recomendado para pastoreo extensivo en
abanicos torrenciales y glacis con pendientes ligeras a moderadas. El pastoreo semi
intensivo (0.9%) se sugiere en areas mas planas (IGAC, 2020).

La vocacion agroforestal abarca el 8.7% del territorio, principalmente en areas con
pendientes moderadas, donde se recomienda el uso agro silvicola en terrenos menos
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inclinados y agrosilvopastoril en pendientes mayores. Estas areas son aptas para especies
como acacia, pino, cacao, mango, entre otros (IGAC, 2020).

El 6% del territorio esta destinado al uso forestal, con énfasis en la proteccién de areas
como cerros y montafias, con pendientes moderadamente escarpadas, suelos
superficiales, alta susceptibilidad a la erosion y a la remociéon en masa. En estas zonas se
localizan los nacimientos de quebradas y arroyos, asi como relictos de bosques secos y
hamedos, los cuales poseen una gran relevancia ambiental, biodiversidad y un alto valor
ecosistémico (IGAC, 2020).

Finalmente, un 15% del territorio presenta una vocacion de conservacion del suelo,
especificamente en las areas montafiosas, con pendientes moderadas a muy escarpadas
y un clima cdlido y seco, al punto de evidenciar afloramientos rocosos y zonas sin
vegetacion, donde aun se encuentran algunos relictos de bosques secos o arbustales
abiertos Corresponde principalmente a zonas montafiosas como los cerros La Mesa y Las
Calderas (IGAC, 2020).

Es importante sefalar que en todo el territorio municipal de San Diego existen notables
conflictos en torno al uso de la tierra, principalmente debido a dos factores: la
sobreutilizacién y el uso inadecuado de los suelos. En todo el municipio destaca el conflicto
entre la normatividad sectorial de hidrocarburos y de la frontera agricola y entre las
disposiciones sectoriales de la frontera agricola y la de la mineria en Media Luna, Tocaimo
y El Rincon. En Nueva Flores, existen dos conflictividades adicionales entre las
disposiciones sectoriales de areas de restauracion y la de la frontera agricola, y entre las
disposiciones sectoriales de hidrocarburos (Alcaldia Municipal de San Diego, 2024).

En cuanto a las susceptibilidades que amenazan el municipio, destacan la susceptibilidad
de amenaza por remocién en masa y la susceptibilidad a la erosién. En cuanto a la
susceptibilidad a movimientos en masa principalmente ocurre por la existencia de procesos
activos, la morfologia del relieve asociada a macizos rocosos blandos y el material
superficial, sea este suelo, roca o intermedios, sobre el que reposa la ladera (Corporacién
Autébnoma Regional del Cesar - Corpocesar, 2020). Aunque todas las areas pueden
exponer algun grado de susceptibilidad de amenaza por remocién en masa, la amenaza
alta representa una limitante biofisica para el 2,5% del municipio, especificamente en las
partes, altas de las veredas El Rincon, Tocaimo y Nuevas Flores, incluyendo sectores
escarpados de las veredas Media Luna y Los Brasiles (SGC, 2016; IGAC, 2020). En la
Figura 5, es posible identificar los tipos de amenaza que ocurren en el municipio y el nivel
de riesgo que representa.
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Figura 5. Susceptibilidad y amenazas ante fenémenos naturales en San Diego
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de Cartografia Base EOT San Diego 2016, Delimitacion
Municipal DANE 2023 y Morfodindmica - EOT 2016.

4.1.1.1.3. AEIA Local
No se identifican en el municipio.

41.1.2. Determinantes del ordenamiento territorial.

A continuaciéon, en la Tabla 1. Se presentan los determinantes ambientales del
ordenamiento territorial definidas para el municipio de San Diego segun la Alcaldia
Municipal de San Diego (2024) y la Caracterizacion Territorial Municipal con Fines de
Catastro Multipropésito del Municipio de San Diego (Cesar) (IGAC, 2020). Adicionalmente,
en la Figura 6 se evidencia la representacion grafica del principal determinante ambiental
de la ordenacion del territorio en el municipio: el POMCA del Rio Chiriaimo.
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Tabla 2. Determinantes de Ordenamiento Territorial de San Diego

Actualizacion catastral de los municipios priorizados en 2023

Determinante del Identificacion del Normatividad Autoridad Ocupacio6 Objetivo del
Ordenamiento determinante Ambiental nen el determinante
Territorial Administradora | municipio
Zonificacion Zonificacion del Resolucion No. Corporacion 19,3% Planeacion del
ambiental Plan de 0250 del 26 de Autonoma uso coordinado
Ordenamiento y el | agosto de 2020 Regional del del suelo, las
Manejo de la Cesar - aguas, la flora,
Cuenca - POMCA- CORPOCESAR la faunay el
del rio Magiriaimo manejo de la
cuenca.
Zonificacion del Resolucion de Corporacion 1,6% Planeacion del
Plan de Comision Autbnoma uso coordinado
Ordenamiento y Conjunta No. Regional del del suelo, las
Manejo de la 0249 del 26 de Cesar — aguas, la flora,
Cuenca agosto de 2020 - | CORPOCESAR la faunay el
Hidrografica - CORPOCESAR manejo de la
POMCA - de los Corporacion cuenca.
rios Chiriaimo y Resolucion de Auténoma
Manaure Comision Regional de La
Conjunta No. Guajira -
1182 del 26 de | CORPOGUAIJIRA
agosto de 2020 -
CORPOGUAIIR
A
Bosque Seco N/A 12%
Ecosistemas Tropical Corporacion Regulacién
estratégicos Auténoma hidrica,
Regional del retencion de
Cesar — suelos, captura
CORPOCESAR de carbono,
provision de
alimento y

disminucion de
desertificacion y
sequia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de IGAC (2020).
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Figura 6. Mapa de determinantes del Ordenamiento Territorial de San Diego
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de Cartografia Base suministrada por el IGAC.

Por ser la zonificacion POMCA del rio Magiriaimo el principal determinante ambiental de la
ordenacion del territorio en el municipio de San Diego, se presenta en la Tabla 3 de manera
mas especifica todas las categorias de conservacion y proteccion ambiental definidas.

Tabla 3. Categorias de zonificacion ambiental segun la Zonificacion del Plan de
Ordenamiento y el Manejo de la Cuenca - POMCA- del rio Magiriaimo

Tipo de area Descripcién Area (Ha) Porcentaje

Conservacion y Proteccion 4.804,2 7,4%
proteccion ambiental

Restauracion 3.981,9 6,1%
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Produccién y usos 3.712,5 57%
sostenibles
Total, area POMCA 12.507,4 19,3%

Fuente: IGAC, 2020.

Por altimo, en la Figura 7, se presentan los predios que se encuentran en las AEIA dentro
de los limites de jurisdiccién del municipio.

Figura 7. Base predial en Areas de Especial Interés Ambiental inicial
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de Cartografia Base suministrada por el IGAC.
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4.1.2. Caracterizacion social

4.1.2.1. Contexto general y dinamica poblacional.

El municipio de San Diego se encuentra ubicado al nororiente del departamento de Cesar,
con un area total de 670 kilbmetros cuadrados, separado al occidente de Valledupar por el
rio Cesar, y limitando con el municipio de la Paz al nororiente y con el municipio de Agustin
Codazzi al sur. Su cabecera municipal se encuentra a 24 kilbmetros de la capital
departamental, a una altura de 180 metros sobre el nivel del mar, y una temperatura
promedio de 27°C (Plan de desarrollo municipal, 2024).

Con respecto a la dindmica poblacional, se presenta un crecimiento equilibrado, tanto en
zonas rurales como urbanas. Igualmente, no se presenta distincion en el crecimiento
poblacional de acuerdo al sexo, manteniendo una estructura poblacional similar comparable
con el afio 2005.

Tanto la zona rural dispersa como la zona urbana han crecido de manera significativa y
proporcional. Sin embargo, el crecimiento es ligeramente mayor en la zona urbana, lo cual
sugiere que, aunque la zona rural sigue siendo importante, la urbanizacion esta
aumentando de forma notable. Esto puede estar relacionado con la migracion de la
poblacion rural hacia la zona urbana en busca de mejores oportunidades econdémicas,
acceso a servicios basicos (educacion, salud, etc.), o mejoras en la infraestructura urbana,
tal como se aprecia en la tabla 4.

Tabla 4. Datos demogréaficos del municipio

Poblacién municipio DANE Censo 2005 DANE Proyeccién 2018 DANE
Densidad poblacional 21,8 hab/km? 35,94 hab/km?
Total, poblacién 13390 22067
Poblacion en zona rural 6212 10159
dispersa
Poblacién en zona urbana 7178 11908
Total, poblacién mujeres 6606 11034
Total, poblacién hombres 6704 11033

Fuente: DANE, 2018

La poblaciéon de mujeres y hombres ha crecido de manera casi equitativa. En 2005, habia
una ligera mayoria de hombres sobre mujeres, pero para 2018 esta diferencia
practicamente desaparece, lo que muestra un equilibrio en la proporcién de géneros en el
municipio. Este equilibrio indica que no hay tendencias migratorias o demogréficas
significativas que afecten de manera desproporcionada a uno u otro género. Tal como se
observa en la Tabla 5.
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Tabla 5. Datos Sexo y Rango Etario Municipio de San Diego

Poblaci6 NUmero por grupo etario

n

Rango 0-4 5-9 10-19 20-29 30-59 + 60 Total
Hombres 899 1002 1887 1473 3106 989 9356
Mujeres 841 930 1737 1510 3140 1017 9175
Total 1740 1932 3624 2983 6246 2006 18531

Fuente: DANE 2018.

En el municipio de San Diego, no existen comunidades étnicas asentadas organizadas, ni
tradicion de estas, la presencia de etnias se evidencia a causa de los procesos de
desplazamiento o migracién interna que se presenta en el territorio nacional.

Con respecto a la poblacién que se auto reconoce como perteneciente a un grupo étnico,
lo hace el 2,89% de la poblacién, con 392 personas reconociéndose como poblacién negra
(0), mulata (0), afrodescendiente o afrocolombiana (0) y 110 ciudadanos auto
reconociéndose como pertinente a un grupo indigena, tal como se observa en la Tabla 6.

Tabla 6. Poblacion que se reconoce de un grupo étnico

Grupo étnico Poblacién auto Porcentaje dentro del
reconocida municipio
Indigena 110 0.594 %
NARP 392 2.116%
Room 0 0

Fuente: IGAC (2020)

4.1.2.2.  Ordenamiento productivo (principales actividades econémicas).

San Diego cuenta con 58.582 hectareas de frontera agricola que corresponden al 90% del
area total del municipio. La frontera agricola es importante para focalizar la gestion e
inversiones del sector agropecuario y de desarrollo rural, y promover el uso eficiente del
suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo social de la propiedad rural, y el
fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias.

De acuerdo con los datos obtenidos en la UPRA (2022), los productos agricolas de mayor
produccion en el municipio de San Diego son la palma de aceite, que representa el 39,9%
de la produccion total del municipio, seguido del maiz (22%), platano (15%) y yuca (9%).

Segun datos del Censo Pecuario 2023, San Diego tiene 68.343 bovinos, los cuales estan
distribuidos en 482 fincas, de las cuales el 63% cuentan con menos de 100 cabezas de
ganado.
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El departamento del Cesar tiene una poblacion de 1.682.861 bovinos, distribuidos en
15.825 fincas; San Diego concentra el 4% del total de la poblacién bovina y el 3% del total
de fincas con bovinos del departamento. En San Diego, la poblacién de porcinos y ovinos
representa el 77% del total de otros animales de cria, en la tabla 7, se puede observar la
poblacion de bovinos en el municipio y su porcentaje sobre la poblacion total del
departamento.

Tabla 7. Inventario otros pecuarios

Poblacioén Total, poblacién San Total, poblacién Porcentaje sobre

Diego Cesar el departamental
Bufalos 34 25999 0,13%
Porcinos 14443 167957 8.59%
Aviar 3125 867743 0,36%
Equinos 2352 68822 3,4%
Caprinos 1812 58134 3,11%
Ovinos 10047 218026 4,60%

Fuente: San Diego (2024)

4.1.2.3.  Gobierno regional y municipal.
Gobierno Departamental:

La gobernadora actual, Dra. Elvia Milena Sanjuan Davila, resultd electa el pasado 29 de
octubre de 2023 en las elecciones regionales con méas de 230mil votos, por el movimiento
politico El Cesar en marcha. En segundo lugar y ocupando un escafio en la Asamblea
Departamental, con mas de 184 mil votos, Claudia Margarita Zuleta Murgas, por el Partido
Centro Democrético.

La Asamblea Departamental esta formada por 11 diputados, y queddé compuesta de la
siguiente forma:

Partido de la U 18,6% 2 diputados.

Partido liberal 13,7% 2 diputados.

Cambio radical 13,2% 2 diputados.

Partido conservador, 2 diputados.

Alianza Social Independiente -ASI 1 diputado
Alianza Verde. 1 diputado

Centro Democrético. 1 diputado.
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El Plan de Desarrollo Departamental, Gobernando el Cesar Imparable, fue aprobado por
medio de la Ordenanza 280 del 24 de mayo de 2024 de la Asamblea Departamental.

Gobierno municipal

El alcalde actual Unaldo José Rocha Calderdn, de la coalicion Gana la Gente, de los
partidos conservador y en marcha, resulto electo el pasado 29 de octubre de 2023 en las
elecciones regionales con 5.738 votos.

El Concejo municipal esta formado por 11 concejales, y quedd compuesto de la siguiente
forma:

Partido conservador, 3 concejales.

Partido en Marcha 2 concejales.

Partido Alianza Social Independiente 2 concejales.
Partido de la U, 2 concejales.

Partido Cambio Radical, 1 concejal.

Partido Liberal, 1 concejal

El Plan de Desarrollo Municipal, “San Diego de Oportunidades”fue aprobado por medio del
Acuerdo Municipal 10 del 27 de mayo de 2024, del Concejo Municipal.

Presencia institucional en el municipio

En el municipio de San Diego, se encuentran instituciones de gran relevancia para la
comunidad y que tienen relacién con la Operacién de Catastro Multipropésito, dentro de las
que se destacan, Gobernacion de Cesar, Alcaldia Municipal, Instituto Geografico Agustin
Codazzi, Personeria municipal, Notaria Unica, Corporacién Auténoma Regional del Cesar,
Defensoria del Pueblo, Asociacién de Juntas de Accién Comunal, entre otras, entidades y/o
actores de participacion constante durante la operacién, teniendo en cuenta que adelantan
acciones y gestiones como garantes del proceso para con la comunidad, asi como el trabajo
articulado con el operador EXP; por tal motivo se mantendra con todos y cada uno de ellos
un relacionamiento constante que permita avanzar en la OCM en el municipio. Es
importante mencionar que, adicionalmente se identifican actores en el territorio los cuales
se enlistan en el anexo correspondiente al Mapa de Actores, donde se encuentran los datos
de contacto y demas relacionados con la posicién frente al desarrollo del Proyecto en esta
municipalidad. Documento que puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://drive.googdle.com/drive/folders/15-Ta5VvFTeoof8gBth30E OBPXOF1WO0A

4.1.2.4.  Estructuras de gobierno propio y territorios formalizados a los
pueblos y comunidades étnicas.
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En el municipio de San Diego, a través de la Secretaria de Gobierno, se certifica que, a la
fecha, no se tiene registro o solicitud de inscripcidon de alguna organizacion de poblacion
indigena ante esta secretaria municipal. Para el caso de la comunidad afrodescendientes,
si esta reconocido el Comité Organizador de las Negritudes y Afrodescendientes de San
Diego Cesar “COAFROSAN?”. (Alcaldia Municipal, 2024).

Sobre las posibles solicitudes de formalizacion y/o acceso a tierras por parte de resguardos
indigenas, consejos comunitarios u organizacién de base étnica para los municipios que
integran el lote 3, se precisa lo siguiente:

EXP realizo la proyeccidn de los oficios para ser enviados a la administracién municipal y a
la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, con el fin de
conocer si en estos territorios hay estructuras de gobierno propio y territorios formalizados.

La administraciébn municipal de San Diego ha certificado que, hasta el momento en el
municipio no hay reconocimiento de ninguna estructura de gobierno propio o formalizacion
a las comunidades indigenas. Se adjunta certificacién emitida por la secretaria de gobierno
municipal.

Cabe aclarar que EXP al momento de recibir toda la documentacién referente al proyecto
por parte del Agustin Codazzi, en la etapa de socializacién de los entregables del hito 1, en
referencia al inventario de insumos, no recibié informacion referente a solicitudes ante la
Agencia Nacional de Tierras — ANT, por parte de pueblos indigenas.

Ante esta situacion, el operador EXP en comunicacion verbal/informal con el IGAC elevo
esta consulta y el Instituto refirié que, si esa informacién no se encontraba en los insumos
suministrados por el Instituto, era porgue no existia cruce de solicitudes para los municipios
del Lote 3, manifestando que dichos oficios o lo correspondiente, se hace directamente por
el equipo de consolidacion de insumos.

4.1.2.5. Procesos sociales y organizativos del municipio.

En el municipio se han desarrollado diversas procesos sociales y organizativos que
impactan diferentes sectores de la economia, dentro de las principales se encuentran las
siguientes:
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Tabla 8. Organizaciones que hacen presencia en el municipio

Actualizacion catastral de los municipios priorizados en 2023

TIPODE NOMEBRE DE LA RANGO DE ESTIMADO DE
ORGANIZACION ORGANIZACION ACCION PARTICIPANTES
(URBANO/RURAL)
Agricola Mujer rural campesina Rural 25
Social (AVHOS) Asociacion Urbano 17

colombiana de
voluntariado hospitalario
y de salud

Etnico (COAFROSAN) Comité Urbano 35
Organizador de
negritudes y
afrodescendientes del
municipio de San Diego

Agricola Asociacion de pequefios Rural 50
productores del campo
Social (ASOJUNTAS) Urbano/Rural 105

Asociacion de Juntas de
Accion Comunal
Social Concejo de Juventudes Urbano 12

Fuente: Elaboracién propia.

Al mismo tiempo, al revisar la informacion de las zonas de reserva campesina, encontramos
que en el municipio de San Diego no hay zonas constituidas. En el pasado se realiz6 un
proceso de constitucion de zonas de reserva campesinas en el municipio, sin embargo, a
la fecha dicha solicitud se encuentra suspendida. (Pontificia Universidad Javeriana, 2023)

En el Anexo del Mapa de Actores, se encuentra la informacién ampliada de cada una de
estas organizaciones. Este documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/15-Ta5VvFTeoof8qBth3oE _OBPXO0F1WO0A

4.1.2.6. Género.

A pesar de los esfuerzos realizados por diferentes administraciones municipales por
promover el respeto por la diversidad y el reconocimiento positivo de personas con
identidad de género y orientacion sexual diversa, es necesario intensificar los esfuerzos
para eliminar estigmatizaciones que, segun lo escuchado en las mesas de concertacion,
aun persisten en el municipio. La comunidad LGBTQ+ no participa o participa muy poco en
las actividades que buscan darles visibilidad y participacion. No se cuenta con una
caracterizacion de esta poblacion, ni de grupos que trabajen por sus derechos. (Alcaldia
Municipal de San Diego, 2024)
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Con respecto a las organizaciones con enfoque de género, en el municipio de San Diego
hacen presencia diversas organizaciones conformadas por mujeres, enfocadas mas que
todo en el sector social y agricola tal como se ve en la tabla

Tabla 9. Organizaciones de mujeres o identidades diversas San Diego, Cesar

Tipo de Nombre de la Rango de accion Estimado de
Organizacion organizacién (urbano/rural) participantes
Agricola Mujer rural campesina Rural o5
Asociacion
colombiana de
Social voluntariado Urbano 17
hospitalario y de salud
AVHOS
Social/Religioso | Emaus Mujeres Urbano 91
Social/Religioso | Legion de Maria Urbano 40

Fuente: Elaboracion propia.

41.2.7. Conflictividades territoriales.

San Diego ha enfrentado diversas conflictividades territoriales a lo largo de su historia,
influenciadas por factores econémicos, sociales y de violencia armada. A continuacion, se
destacan las principales:

1. Conflictos por la Tierray Desplazamiento Forzado:

La regién ha sido escenario de disputas por la propiedad y uso de la tierra, exacerbadas
por la presencia de grupos armados ilegales. Un caso emblemético es la masacre de El
Toco en 1977, donde un grupo paramilitar asesiné a 13 personas, acusandolas de ser
guerrilleros, lo que provoco el desplazamiento de aproximadamente 80 familias y la ruptura
del tejido social de la comunidad. (Personeria Municipal, 2024)

2. Impacto del Agronegocio y el Extractivismo:

El departamento del Cesar, incluyendo San Diego, ha experimentado una expansion
significativa de actividades agroindustriales y extractivas, como la palma de aceite y la
mineria. Estas actividades han generado tensiones relacionadas con la apropiacion y uso
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de recursos naturales, afectando a comunidades locales y al medio ambiente. (Alcaldia
Municipal, 2024)

3. Presencia de Grupos Armados y Violencia Politica:

La region ha sido afectada por la presencia de diversos actores armados, incluyendo
guerrillas y grupos paramilitares, que han influido en la dinamica social y politica del
municipio. Estos grupos han perpetrado actos de violencia, como asesinatos selectivos y
masacres, generando un clima de inseguridad y desplazamiento forzado. (Personeria
Municipal, 2024)

4. Conflictos Sociales y Movilizaciones Campesinas:

Las comunidades campesinas de San Diego han protagonizado movilizaciones en defensa
de sus derechos territoriales y en oposicion a politicas que consideran lesivas para sus
intereses. Estas acciones reflejan la resistencia y organizacion de la poblacion frente a las
dinamicas de exclusién y despojo.

Estas conflictividades han moldeado la realidad territorial de San Diego, Cesar,
evidenciando la necesidad de abordar integralmente las problematicas relacionadas con la
tenencia de la tierra, la presencia de actores armados y las dinamicas econémicas que
afectan a las comunidades locales.

San Diego ha implementado diversas estrategias para fortalecer la seguridad y la
convivencia ciudadana durante el periodo 2020-2023. A continuacion, se destacan algunas
de las acciones mas relevantes: (Alcaldia Municipal, 2021)

o Fortalecimiento de la Policia Nacional: Se dot6 a la Policia con equipos de oficina
y telecomunicaciones para optimizar la comunicacion entre la fuerza publica y la
comunidad. Ademas, se llevaron a cabo adecuaciones y mantenimientos en la
estacion central de policia y en la inspeccién de policia de Media Luna.

e Programas de Convivencia y Seguridad Ciudadana: Se implementaron
programas orientados a mejorar la convivencia y la seguridad, incluyendo la
adecuacion de infraestructuras policiales y la optimizacién de las comunicaciones.

e Atencién a Jovenes en Conflicto con la Ley: Se establecid6 un convenio de
cooperacion con el Centro de Formacion Juvenil del Cesar para apoyar la atencion
integral de adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal en el municipio.
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4.1.2.8. Contexto de sequridad para la Operacion Catastral
Multipropésito.

Teniendo en cuenta que, las condiciones de seguridad del territorio, es un aspecto de gran
importancia para la operacion, tanto para el personal, como para el cumplimiento en la
recoleccioén de la informacion, se adelanta consulta en la base de datos de la delegada para
Prevencion de Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, se
encontraron alertas para este municipio, esto significa que se deben tener en cuenta para
el desarrollo de actividades de OCM, dichas alertas se enmarcan en aspectos de salud y
riesgos de orden publico. Por tal motivo, desde el Operador EXP, se tomaran las medidas
necesarias para mitigar o eliminar los riesgos tanto al personal vinculado, como del ejercicio
propio de las actividades de recolecciéon de informacion en el territorio, por tal motivo y
aduciendo a la caracterizacion del Municipio, descrito en apartados anteriores, se entiende
la presencia de condiciones o situaciones que pudiesen llegar a repercutir en el desarrollo,
desde la seguridad para con el personal, condiciones ambientales, reconocimiento de las
caracteristicas de la poblacion, organizacion y funcionamiento social, entre otros aspectos
de gran interés para la OCM, por tal motivo se esbozan a continuacién las condiciones o
acciones que se adelantaran:

Capacitar a todo el equipo sobre trato digno a la poblacién para contar con un adecuado
relacionamiento con la poblacion en el ejercicio de las actividades laborales, en
cumplimiento de la ley y la garantia de derechos de la poblacion urbanay rural, en el marco
de los procesos de atencion, los derechos y principios a tener en cuenta como la autonomia,
la igualdad, la dignidad y la no discriminacién, buscando separar las creencias particulares
con la poblacion.

Contextualizar al equipo para conocer la informacion del territorio donde se va a trabajar y
tener presente el concepto de la Accién Sin Dafio, para evitar procesos de revictimizacion.

Adelantar una convocatoria amplia y suficiente propiciando espacios de didlogo con el
municipio y la comunidad, y su vinculacién activa en el proceso.

Procurar integralidad en la respuesta del proyecto, articulando todos los componentes y
apoyo en herramientas para dar respuestas oportunas y completas a la poblacion

Respetar las practicas, creencias y tradiciones propias de la poblacion que el municipio.
Utilizar lenguaje sencillo y pedagdgico que facilite la comprension de la informacion.

Procurar que los mensajes sean inclusivos y reconozcan la relevancia que tiene la
participacion de las mujeres.
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Mantener a lo largo de la operacion catastral un trato respetuoso y libre de discriminacion
por razon de su género, edad, discapacidad, clase social, raza, religion, lengua, creencias
politicas u orientacion sexual.

Dar a conocer de manera detallada en las jornadas de interlocucion los potenciales
beneficios del catastro multipropdsito a los entes territoriales y la comunidad en general,
brindando legitimidad y respaldo al proceso.

Tener presente los riesgos identificados con aspectos ambientales como incendios,
inundaciones, avenidas torrenciales que pueden limitar la operacién por lo que sera de vital
importancia identificar los periodos de inundaciones y descartar la entrada a las veredas
afectadas por estos fenémenos.

Contar con enfoque diferencial a lo largo de la operacion catastral

Incluir las actividades de implementacion de plan de gestién social y ambiental en todas las
etapas del proceso de interlocucion.

Suministrar informacion a la alcaldia municipal, los presidentes de las JAC, lideres
comunitarios y todos los actores relevantes, interesados, involucrados, beneficiarios,
grupos de valor e interés, acerca de toda la operacién catastral multipropésito “OCM” y
recibir insumos, datos, recomendaciones, identificando las necesidades de apoyo y
coordinacion que se requieran para el eficiente desarrollo del proceso.

Adelantar convocatoria amplia y suficiente para socializar los resultados de la operacion
catastral

4.1.3. Identificacion de riesgos.
4.1.3.1. Analisis DOFA

El analisis DOFA tiene en cuenta la caracterizacion social del municipio, los riesgos,
prevenciéon y mitigacion de los mismos evaluados en la matriz de riesgos del municipio y
los acercamientos que hasta el momento se han realizado con diferentes actores de la
sociedad civil, y la administracion municipal.

Al mismo tiempo, el analisis DOFA, es una fotografia de la fecha en la que se realiz6 dicho
andlisis. Este al igual que el documento PGAS es un documento que se encuentra en
constante cambio, ya que las condiciones cambian constantemente, a continuacion, se
relaciona lo identificado actualmente:
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Debilidades (interno)
Desconocimiento del territorio a intervenir del
municipio
Atraso en la fecha de inicio del proyecto
debido a demoras que no tienen que ver con la
operacion.

Problemas internos de los equipos de trabajo
como falta de comunicacién y articulacién con
la oficina central de EXP.

Falta técnica de equipos y conectividad en
espacios de interlocucion.

Desconocimiento de las funciones de cada uno
de los miembros del equipo de trabajo
Dificultad para dirigir las PQRSD a la entidad
a la que corresponda.

Fortalezas

Personal con amplia experiencia en catastro
multiproposito.

Presencia de personal social del municipio con
amplia experiencia en relacionamiento con
comunidades y resolucion de conflictos.

Buen acercamiento de los profesionales de EXP
con la comunidad.

Compromiso socio ambiental del operador.
Integracion de los profesionales con la
comunidad.

Disposicién de articulaciéon con las entidades

Actualizacion catastral de los municipios priorizados en 2023

Amenazas (externo)
Dificultad de articulacién con entidades
estatales como CORPOCESAR y Agencia
Nacional de Tierras Seccional Cesar, debido a la
falta de contactos en dichas entidades.
Baja credibilidad en el desarrollo de
operaciones de actualizacién catastral frente a
las comunidades locales, debido a
actualizaciones catastrales que no han sido
percibidas como satisfactorias por parte de
municipios dentro del Departamento del Cesar.
Problemas de orden publico (como protestas en
contra de la administracion local), que limitan
el acceso al territorio para el desarrollo de la
gestion catastral y las actividades propuestas en
el PGAS
Sensibilizacion ciudadana insuficiente que
pueda dificultar el desarrollo de la operacion
catastral y las actividades propuestas en el
PGAS.
Baja  asistencia de las  entidades
gubernamentales a los espacios de
interlocucion, como por ejemplo la falta de
asistencia de la ANT regional Cesar a las
diferentes reuniones.
Generar o profundizar con la operacion de
Catastro Multipropdsito las tensiones y
conflictos interculturales e interétnicos.
Riesgo de derrumbe y deslizamientos de tierra
durante la época himeda en vias de acceso a las
UIT: El Rincon, Media Luna y Tocaimo.
Riesgos de seguridad en la zona alta del
municipio (UIT El Rincon, Media Luna y
Tocaimo) por presencia de grupos armados y
BACRIM.
No existe la cultura de clasificacion en la fuente
y reciclaje. No hay entidad que se encargue del
reciclaje.

Oportunidades

Las vias de acceso a las UIT: Los Tupes, Las
Pitillas, El Rincon, Los Brasiles 1y 2, Nueva
Flores 1y 2, y centros poblados, no presentan
amenazas naturales y se encuentran en estado
adecuado para transito. Esto permite un facil
acceso al territorio para el desarrollo de la
gestion catastral y las actividades propuestas en
el PGAS.

Resultado del trabajo articulado con Ila
Personeria Municipal de San Diego, se logra
llegar a espacios y a lideres sociales que
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gubernamentales y organizaciones informales.
La generacion de flyers, pendones, carteles,
entre otro material grafico con informacion
acerca del proceso de actualizacion de catastro
multiproposito, permite que las personas logren
entender mejor el porqué, para que y las
responsabilidades de cada uno de los actores
que hacen parte del Sistema Catastro
Multipropésito.

Actualizacion catastral de los municipios priorizados en 2023

dificilmente el operador hubiera logrado de
manera independiente.

Debido a que los profesionales contratados para
los cargos de animadores y de reconocedores son
del municipio la comunidad tiene confianza al
momento de interactuar con ellos

Participacion equitativa de género.

Participacion y apoyo de organizaciones de la
sociedad civil como la Organizaciéon Watoto en

las diferentes interlocuciones en territorio,
generando asi interlocucidn directa con enfoque
intercultural con la poblacién afro del municipio.

e Laarticulacion con la oficina de comunicaciones
de la administracion municipal, permite
mecanismos de comunicacién e informacion
adicionales para garantizar la participacion y
recepcion de la informacion sobre la OCM.

e Buena intencién de escucha por parte de la
comunidad local.

e Valiosa disposicion del gobierno local para la
articulacién y ejecucion de la OCM.

e Existe la intencion por parte de algunos
ciudadanos de ejecutar actividades
relacionadas con el reciclaje, las cuales pueden
optimizarse durante la ejecucion del PGAS.

Fuente: Elaboracion propia EXP

4.1.3.2. Integracién de matriz de riesgos.

Teniendo en cuenta que se adelanta por parte del operador, un trabajo previo de analisis
de informacion de fuentes primarias y secundarias, lo que sirve como base, para hacer un
analisis de las consideraciones que deben ser analizadas durante la OCM y que pueden
significar riesgos para la misma, buscando establecer medidas de manejo y mitigacién.
Documento que se puede encontrar en el siguiente enlace:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1bTfDcnvnFgRO9swV6KuUnKNKGrd-
a7ipm/edit?gid=1976208788#qid=1976208788

4.1.4. Cronograma y recomendaciones para ejecucion PGAS.

Ver Anexo 2.
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4.2. Municipio de Manaure Balcon del Cesar.

Manaure Balcon del Cesar es uno de los veinticinco (25) municipios que conforman el
Departamento del Cesar, Colombia. Su cabecera es Manaure Balcon del Cesar ubicado en
las estribaciones de la Serrania del Perija, en inmediaciones de la cuenca que conforma el
rio Manaure a una altitud de 775 msnm. Fue fundada en el afio 1875 por el sefior
Buenaventura Maya, quien pastaban sus ganados por los alrededores de la poblacién de
La Paz.

El municipio de Manaure Balcon Del Cesar tiene un &rea total de 14.414 hectéreas
aproximadamente. Cuenta con un Parque Natural Regional que comprende 2.311
hectareas, lo cual equivale al 16,03 % del territorio, con zona de preservacion y zona de
restauracion. El 87% del territorio del municipio, se encuentra cobijado por la Ley Segunda
del 1959 y estéa subdividido en las categorias A (Areas que se deben utilizar para mantener
los procesos ecoldgicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos) en
un 33,3% y categoria C (Areas en las que se pueden desarrollar actividades productivas
agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con la Reserva Forestal), en un 54,3 %.

Manaure se encuentra ubicada al Noreste del departamento colombiano del Cesar, en la
vertiente occidental de la serrania del Perija a 775 m s. n. m. Dista de Valledupar en 34 km
y las coordenadas geograficas correspondientes a Manaure son: 10°24" Ny 73°10" W., tal
como puede apreciarse en la figura 8.

Figura 8. Localizacion general de Manaure Balcon del Cesar
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de Cartografia Base suministrada por el IGAC.

De acuerdo al PBOT de 2019 del municipio, este esté constituido por cinco veredas, (José
Concepcion Campo Urdiales, La Tomita, Pie del Cielo, Sabanas de Leo6n y la Cabecera
Municipal.) tal como se aprecia en la figura 9. Con respecto a la cabecera municipal, esta
se encuentra conformada por 18 barrios.

Figura 9. Unidades veredales de Manaure Balcon del Cesar.
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de Cartografia Base suministrada por el IGAC.

4.2.1. Caracterizacion ambiental

4.2.1.1. Identificacién de Areas de Especial Importancia Ambiental.

A continuacion, se presentan las AEIA segun la Resolucion 1608 de 2021, que adopta el
Plan de Zonificacion Ambiental contemplado en el punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz,
ubicadas en el municipio de Manaure, Cesar.

42.1.2. AEIA Nacional

No se encuentran areas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas en el
municipio de Manaure Balcon del Cesar.
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4.2.1.3. AEIA Territorial.

Aunque el 88% del territorio de Manaure esta incluido en la Reserva Forestal Ley 22 de
1959 Serrania de Los Motilones, el municipio posee un bajo porcentaje de ecosistemas
naturales, que representan el 32% del area municipal. Dentro de estos ecosistemas, se
ubica un area de paramo (ver Figura 11) que se extiende al este del municipio, ocupando
el 13,8% de estos ecosistemas (IDEAM, 2017). Las &reas transformadas se componen por
agroecosistemas (50,4%), bosque fragmentado (10,1%), vegetacién secundaria (6,3%) y
otras areas (1,2%). Se puede evidenciar en la Figura 10 los ecosistemas naturales
caracteristicos del municipio; en contraste, se presentan en la Figura 11, los usos del suelo
que tienen lugar en el municipio.

Figura 10. Tipos de ecosistemas en Manaure Balcon del Cesar
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de Cartografia Base suministrada por el IGAC.
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Figura 11. Mapa de usos del suelo en el municipio de Manaure Balcén del Cesar.
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de Cartografia Base suministrada por el IGAC.

En cuanto a la hidrologia, el municipio pertenece al area Magdalena-Cauca, zona
hidrografica Cesar, subzona Hidrografica Medio Cesar (IDEAM, 2013). El rio Manaure,
naciente en la zona del cerro “El Pintao”, en la Serrania del Perija, representa la principal
corriente hidrica del municipio. En el municipio, la subcuenca de este rio ocupa el 78,6%,
de la cual hacen parte los rios Chiriaimo y Pereira, de 228,2 ha y 13.631 Ha de extension,
respectivamente. Dicha subcuenca ocupa las veredas Pie del Cielo, Sabanas de Leon, y
en la parte oriental de la vereda José Concepcion Campo Urdiales. Los principales afluentes
del rio Manaure son los arroyos El Bosque, El Cinco, Mi Ranchito, El Tronador, El Quindio,
El Pilén, Borja y Lamederos. Estas corrientes atraviesan la zona montafiosa y la llanura
aluvial antes de confluir en el rio Manaure con el Pereira (IGAC, 2021) (ver Figura 12).
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Figura 12. Hidrologia de Manaure Balcén del Cesar.
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de Cartografia Base suministrada por el IGAC.

Segun la clasificacién de vocacion de suelos del IGAC (2013) para el departamento del
Cesar, el territorio del municipio presenta diversas recomendaciones de uso segun su
relieve y tipo de suelo: el 71,7% del territorio, especialmente al oriente y en areas con pisos
térmicos templados a frios, se destina a uso forestal, incluyendo zonas al norte de la
cabecera municipal y areas en las veredas Sabanas de Ledn y José Concepcién Campo
Urdiales. Un 17,4% del terreno tiene vocacion agroforestal, combinando bosques con
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actividades ganaderas y agricolas, principalmente en las colinas de La Lomita y la zona
central de Sabanas de Leon Canada. Por otro lado, un 4,6% de las tierras, ubicadas en
zonas de abanicos y piedemontes, se recomiendan para pastoreo extensivo. Los suelos
agricolas, que abarcan el 5,2%, se encuentran en areas de valle y piedemonte, ideales para
cultivos transitorios de clima célido. Finalmente, el 1,1% del territorio corresponde a areas
urbanas y cuerpos de agua. Es perceptible el conflicto de uso del suelo que se da en el
municipio (ver Figura 11), pues como se abordd con anterioridad, tan solo el 32% del area
municipal presenta ecosistemas forestales naturales (IGAC, 2021).

Como se mencion6 anteriormente, el 88% del municipio se ubica en la Reserva Forestal
Ley 22 de 1959 Serrania de Los Motilones, al que se integra el Parque Natural Regional
Serrania de Perija, el Paramo de Perija (Distrito Biogeogréafico de Paramo Perija) (ver
Figura 14) y un segmento de bosques altoandinos prioritarios para la conservacion del Oso
Andino (Tremarctos ornatus). En dicha reserva forestal se localizan cuatro sectores
veredales, la cabecera municipal y el asentamiento sabana de Ledn. (Alcaldia Municipal de
Manaure, 2019; IGAC, 2021). El paramo de Perija representa un ecosistema estratégico
cuyo objetivo es proteger tanto la diversidad de fauna y flora, especialmente la gran
variedad de especies endémicas, que hacen de este ecosistema, uno de especial
importancia. Su objetivo, ademas, es conservar la abundante oferta hidrica de la zona, que
incluye lagunas, humedales y praderas, garantizando el suministro de agua a los municipios
vecinos (Alcaldia Municipal de Manaure, 2019).

En relacién con la susceptibilidad y amenaza ante fen6menos naturales, en el municipio
se identifican amenazas relacionadas con la remocion en masa, fenbmenos climaticos y
degradacion del suelo, con clasificaciones de alta, media y baja. La amenaza alta de
remocién en masa afecta el 51,7% del territorio, concentrandose en zonas montafiosas y
pendientes al este, norte y oeste del municipio, incluyendo areas de las veredas Pie del
Cielo, José Concepcion Campo Urdiales, Sabanas de Le6n y La Lomita. La amenaza media
abarca el 48,3%, especialmente en el oriente, cerca de la frontera con Venezuela, y en
zonas de lomerio y piedemonte al oeste. Ademas, el 49% de las tierras esta afectado por
erosion, principalmente en grado moderado, aunque en algunos sectores la erosiéon es
severa, manifestandose en formas como cércavas, surcos y terracetas (IGAC, 2021). En la
Figura 13 se pueden evidenciar las amenazas de remocion en masa que se dan en el
municipio.
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Figura 13. Mapa de amenaza por remocion en masa de Manaure Balcén del Cesar.
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42.1.4. AEIA Local

Se encuentra la Reserva de la Sociedad Civil Los Tananeos, un area protegida privada,
localizada al oeste de la cabecera municipal, en el sector veredal la tomita en el predio
denominado Tananeo, cuya extension es de 25,26 has, equivalente 0,18% del &rea rural
del municipio. Su objetivo es conservar y proteger los remanentes de bosques primarios,
secundarios, de galeria y areas en recuperacion natural con vegetacion de rastrojo medio
y alto del Zonobioma Seco Tropical del Caribe. Dentro de su delimitacion, se permiten
actividades orientadas a la conservacion, preservacion, regeneracion y restauracion de
estos ecosistemas (Alcaldia Municipal de Manaure, 2019) (ver Figura 15y 16).

Se identifica ademas la Reserva Forestal Poseedores Junta de Accién Comunal Vereda
el Venado.

4.2.1.5. Determinantes del ordenamiento territorial.

A continuacién, en la Tabla 10 se presentan los determinantes ambientales del
ordenamiento territorial definidas para el municipio de Manaure Balcén del Cesar segun el
IGAC (2021). Asi mismo, en las Figuras 16 y 17, se presentan a detalle sus
representaciones graficas.

Tabla 10. Determinantes de Ordenamiento Territorial de Manaure

Actualizacion catastral de los municipios priorizados en 2023

Determinante del Identificacion del Normatividad Autoridad Ocupacio6 Objetivo del
Ordenamiento determinante Ambiental nen el determinante
Territorial Administradora | municipio
SINAP - RUNAP Parque Natural Acuerdo No. 021 16,8 % Conservacion
Regional Serrania del 16 de (2.306,4 | de los recursos
del Perija diciembre de Corporacion ha) bidticos, los
2016 Auténoma servicios
Regional del ecosistémicos y
Cesar - las riquezas
CORPOCESAR histérico -
culturales del
pais.
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Ecosistemas
estratégicos

Paramo de Perija

Contenida dentro
de zonificaciéon
del PNR
Serrania del
Perija

SINAP - RUNAP

Reserva de la
Sociedad Civil Los
Tananeos

Resolucion 047
del 28 de abril de
2015

Estrategias
Complementarias
de Conservacion

Serrania de los
motilones

Ley 22 de 1959/
Resolucion 1923
del 27 de
diciembre de
2013

Actualizacion catastral de los municipios priorizados en 2023

16,6 %
(2.270,7
ha)

Conservacion
de los recursos
bioticos, los
servicios
ecosistémicos y
las riquezas
histérico -
culturales del
pais.

1% (141,2
ha)

Conservacion
de los recursos
bioticos, los
servicios
ecosistémicos y
las riquezas
histérico -
culturales del
pais.

88%
(11.985,8
ha)

Desarrollo de la
economia
forestal y

proteccion de

los suelos, las

aguas y la vida
silvestre

Fuente: Elaboracion propia, a partir de IGAC (2021).
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Figura 14. Mapa de determinantes del Ordenamiento Territorial de Manaure Balcon del

Cesar
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de Cartografia Base suministrada por el IGAC.
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Figura 15. Mapa de determinantes del Ordenamiento Territorial de Manaure Balcon del
Cesar - SINAP
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de Cartografia Base perteneciente al SINAP.

Finalmente, se presentan en las Figuras 20y 21, los predios que se encuentran en las AEIA
dentro de los limites de jurisdiccion del municipio.

Figura 16. Base predial en Areas de Especial Interés Ambiental inicial.
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de Cartografia Base suministrada por el IGAC.
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Figura 17. Mapa de determinantes de ordenamiento y division predial Manaure Balcon del
Cesar
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de Cartografia Base suministrada por el IGAC.

4.2.2. Caracterizacion social
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4.2.2.1. Contexto general y dinamica poblacional.

Manaure Balcon del Cesar es uno de los veinticinco municipios que conforman el
Departamento del Cesar, Colombia. Limita al norte con La Jagua del Pilar (Departamento
de La Guaijira), al sur y al occidente con el municipio de La Paz y al oriente con la Republica
Bolivariana de Venezuela. Hace parte del Area metropolitana de Valledupar.

El municipio de Manaure Balcon Del Cesar tiene un area total de 14.414 hectéreas
aproximadamente. Cuenta con un Parque Natural Regional que comprende 2.311
hectéreas, lo cual equivale al 16,03 % del territorio, con zona de preservaciéon y zona de
restauracion.

Con respecto a su dinAmica poblacional, el DANE proyecta que su poblacién para el 2024
llegue a 11.765 habitantes.

Al analizar los datos proporcionados para Manaure Balcon del Cesar en los afios 2005 y la
proyeccion para 2018, se observan varios patrones importantes en cuanto al crecimiento y
distribucion de la poblacion.

El crecimiento poblacional representa un crecimiento de aproximadamente el 66.4% en 13
afos, lo que sugiere un fuerte incremento poblacional. Esto podria estar influenciado por
factores como la migracién, crecimiento natural de la poblacion (natalidad), y posibles
mejoras en las condiciones de vida que impulsan el crecimiento demografico, tal como se
observa en la tabla 11.

Tabla 11. Datos demograficos del municipio

Poblacién municipio DANE Censo 2005 DANE Proyecciéon 2018 DANE
Densidad poblacional 62.1 68.1
Total, poblacién 9.327 15.517
Poblacién en zona rural 8.567 1.230
dispersa
Poblacién en zona urbana 760 8.083
Total, poblacién mujeres 4537 7.602
Total, poblacién hombres 4.790 7.935

Fuente: DANE, 2018

Con respecto a la proporcion entre hombres y mujeres, estd muy equilibrada, con una ligera
mayoria masculina. Esta estabilidad en la relacién entre géneros puede ser un indicio de
que no hay migraciones masivas de hombres o mujeres fuera del municipio, o que las tasas
de natalidad y mortalidad son similares entre ambos géneros, tal como se aprecia en la
tabla 12.

Casi el 60% de la poblacién esta en la franja etaria menor de 30 afios, lo que refleja una
poblacion mayoritariamente joven. Esto es caracteristico de poblaciones en crecimiento,

EXP International Services Inc.

44



Actualizacion catastral de los municipios priorizados en 2023

exp.

donde las tasas de natalidad son relativamente altas y las expectativas de vida van
mejorando, pero aun no se ha alcanzado un envejecimiento poblacional significativo.

La estructura etaria de Manaure Balcdn del Cesar muestra una poblacion
predominantemente joven, con una base sélida de personas en edad productiva

Tabla 12. Datos Sexo y Rango Etario.

Poblacién NUmero por grupo etario

Rango 0-4 5-9 10-19 20-29 30-59 + 60 Total
Hombres 902 872 1.691 1.310 2.420 740 7.935
Mujeres 858 811 1.554 1.238 2.456 685 7.602
Total 1.760 | 1.683 3.245 2.548 4.876 1.425 15.537

Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas DANE (2024)

En el municipio de Manaure balcén del Cesar, no existen comunidades étnicas asentadas
organizadas, ni tradicién de las mismas, la presencia de etnias se evidencia a causa de los
procesos de desplazamiento o migracion interna que se presenta en el territorio nacional.
El municipio cuenta con presencia de ciudadanos que se identifican como pertenecientes a
algin grupo étnico, en su mayoria a poblacion afrodescendiente e indigena, como se
muestra en la tabla 13

Tabla 13. Datos por grupo étnico

Grupo étnico Poblacién auto Porcentaje dentro del
reconocida municipio
Indigena 243 2.07%
NARP 354 3.01 %
Room 0 0

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (2024)

4.2.2.2. Ordenamiento productivo

En el municipio, el 86,8% de la poblacion se localiza en la cabecera municipal y el 13,2%
vive en la zona rural. En la cabecera municipal, se destacan las actividades econdmicas del
sector terciario como el comercio y servicios y del sector secundario, como la construccion
de obras civiles.

En el &rea rural, las familias obtienen la mayor parte de sus ingresos monetarios por las
actividades agropecuarias tradicionales, que no s6lo dinamizan la economia local, sino que
ademas repercuten en el bienestar y en las condiciones de vida de la poblacion municipal
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Dentro de las principales actividades econdmicas del municipio se encuentran:

e Agricolas: cultivo de la tierra. Entre los principales cultivos que se desarrollan en el
municipio se cuentan: café, cacao, aguacate, fruticolas, flores

Pecuarios: Cria de ganado bovino, cria de porcinos y aves

Forestales: cultivo de arboles.

Acuicolas: cultivo de peces.

Mineria: mineria en menor escala. extraccion de calizas y gravas

Turismo: turismo cultural, turismo ecoldgico, turismo contemplativo, turismo
religioso, turismo de aventura.

SECTOR AGROPECUARIO

El Municipio de Manaure es privilegiado por su posicion geogréafica y diversos pisos
térmicos, que le permiten tener una gama amplia de suelos fértiles y cultivables para lograr
una gran diversidad de productos agropecuarios.

La actividad agraria registrada en el municipio de Manaure Balcon del Cesar, muestra que
los cultivos transitorios anuales corresponden principalmente a la yuca y la malanga criolla.
Los cultivos de primero y segundo semestre se destacan el frijol, el maiz, el tomate, el aji y
el cilantro, para los cuales existe un area de siembra estimada de 750 hectareas esta
produccién anual no permite una produccion en toneladas aproximadas de 6.220 toneladas
este tipo de cultivos tienen una presentacion de venta en fresco y en seco. (Alcaldia de
Manaure Balcén del Cesar, 2024)

Tabla 14. Cultivos de mayor produccién en Manaure Balcon del Cesar.

Actualizacion catastral de los municipios priorizados en 2023

Orden por nivel de | Cultivo Produccién Rendimiento
produccién (2021) (v) (t/ha)
Primer cultivo Maiz 1.950,00 3,00
Segundo cultivo Aguacate 1.577,00 9,50
Tercer cultivo Platano 1.085,00 7,00
Cuarto cultivo Cafe 980,36 1,45
Quinto cultivo Yuca 900,00 15,00

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. (2024)

Sector Pecuario
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La actividad pecuaria muestra que el municipio dispone para el afio 2018 de noventa y cinco
(95) granjas productivas en donde se tienen produccion de las razas cebl y pardo suizo y
corresponde a 289 machos y 293 hembra para un total de 582 cabezas de ganado doble
proposito.

El area para pastoreo de ganado corresponde a 95 hectareas en pasto tipo corte en la
variedad King Grass o peruano, y 2.800 hectareas en pasto natural en la variedad siempre
verde, para un total de 2.895, las hembras dispuestas para lecheria especializada y
tradicional es de 250 con un promedio de 2.5 litros dia, el precio inicia en 950 pesos y a
mitad de afio se estabilizé en 800, pesos y terminé el afio en 900 pesos lo que muestra una
irregularidad de valor de la leche y la disminucién paulatina de valor de venta el productor,
lo desestimula esto al sector. (Alcaldia de Manaure Balcén del Cesar, 2024)

A nivel de productividad el hato ganadero tiene una produccion de 2.5 litros de
leche/animal/dia lo cual esta en el limite inferior de los 2.5 y 3.5 Lts/Animal/Dia del promedio
de la region caribe, para los pequefios y medianos productores, para lograr aumentar este
promedio se hace necesario mejoramiento genético de las razas predominante y de
praderas de los hatos.

Existe una produccién porcina tradicional en nueve (9) granjas identificadas, cinco (5)
dedicadas a cria (2) a levante y cebay (2) a ciclo completo. En Manaure Balcén del Cesar,
estan establecidas quince (15) granjas productoras de pollos de engorde con una
produccion anual de (450.000 aves) en cuatro (4) ciclos de produccién anual y (6) granjas
para gallinas ponedoras (2.100 unidades), 600 aves de traspatio.

En el municipio existen especies de caballos, asnos, mulos, ovinos y caprinos, ademas de
produccion de miel en cinco (5) granjas. En estanques se produce bocachico, cachama y
mojarra roja.

4.2.2.3. Gobierno regional y municipal.
Gobierno Departamental:

La gobernadora actual, Dra. Elvia Milena Sanjuan Davila, resulté electa el pasado 29 de
octubre de 2023 en las elecciones regionales con mas de 230mil votos, por el movimiento
politico El Cesar en marcha. En segundo lugar y ocupando un escafio en la Asamblea
Departamental, con mas de 184 mil votos, Claudia Margarita Zuleta Murgas, por el Partido
Centro Democrético.

La Asamblea Departamental esta formada por 11 diputados, y qued6 compuesta de la
siguiente forma:
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Partido de la U 18,6% 2 diputados.

Partido liberal 13,7% 2 diputados.

Cambio radical 13,2% 2 diputados.

Partido conservador, 2 diputados.

Alianza Social Independiente -ASI 1 diputado
Alianza Verde. 1 diputado

Centro Democratico. 1 diputado.

El Plan de Desarrollo Departamental, Gobernando el Cesar Imparable, fue aprobado por
medio de la Ordenanza 280 del 24 de mayo de 2024 de la Asamblea Departamental.

Gobierno municipal

Juan Carlos Araujo, de la coalicion de los partidos Liberal y de la U, resulté electo como
alcalde de Manaure con 3.061 votos en las pasadas elecciones del 29 de octubre de 2023.

El Concejo municipal esta formado por 11 concejales, y quedd compuesto de la siguiente
forma:

Partido liberal, 3 concejales.

Alianza Social Independiente -ASI 3 concejales.
Cambio radical 2 concejales.

Partido de la U, 2 concejales.

Partido conservador, 1 concejal.

El Plan de Desarrollo Municipal, “Mas cerca de la gente” fue aprobado por medio del
Acuerdo Municipal 07 del 31 de mayo de 2024, del Concejo Municipal.

Presencia institucional en el municipio
Dentro de las instituciones que hacen presencia institucional en el municipio se encuentran:

e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

¢ Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

e Superintendencia de Notariado y Registro — SNR

e Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas -
URT.

¢ Oficina de Instrumentos Publicos -ORIP.

¢ Agencia de Renovacion del Territorio - ART.

e Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion - ARN.
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e Agencia Nacional de Tierras — ANT

e Parques Naturales Nacionales de Colombia.

¢ Instituto Colombiano Agropecuario — ICA

e Corporacién colombiana de investigacion agropecuaria — AGROSAVIA.
e Federacién Nacional de Cafeteros

e Universidades (U. Nacional, Area Andina, UPC)

e Fenalce

e Agrosavia

e Corporaciéon Autonoma Regional del Cesar - Corpocesar.

¢ Caja de Compensacion Familiar COMFACESAR

Para informacién adicional sobre estas instituciones, puede ver el Mapa de Actores, donde
se esbozan los datos de contacto de las entidades que hacen presencia permanente en el
municipio, ademas de datos relacionados con la posicién frente al desarrollo del Proyecto
en este territorio, en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1hkkx4wapkZVLckkAm6uHs7HbCl44reaq

Es importante manifestar que, si bien es cierto, en el apartado anterior, se enlistan entidades
gque hacen presencia en el municipio, algunas de ellas no lo hacen de manera directa, sino
a través de proyectos o programas articulados con la administracion municipal. Por tal
motivo, si bien es cierto se enlistan en este Plan, las mismas no se reportan en el mapa de
actores que se entrega a la fecha, dado que este Ultimo es un documento vivo, de
identificarse una presencia permanente o directa de estas o cualquier otra entidad, sera
reportando en el mapa correspondiente.

4.2.2.4. Estructuras de gobierno propio y territorios formalizados a los pueblos y
comunidades étnicas.

En el municipio de Manaure balcén del Cesar, no existen comunidades étnicas asentadas
organizadas, ni tradicién de las mismas, las presencia de etnias se evidencia a causa de
los procesos de desplazamiento o migracién interna que se presenta en el territorio
nacional, sin embargo la colonizacion del territorio de Manaure esta reconocida como un
proceso de asentamientos de origen guajiro y cesarenses que fue fortalecida en la época
de la violencia politica de Colombia en los afios cincuenta (50’s) con oleadas de
poblacionales de los Santanderes especialmente de Norte de Santander que se ubicaron
en las partes altas de la Serrania del PerijA como método de proteccion y se dedicaron de
las actividades agropecuarias.

La poblacién étnica con mas integrantes es la NEGRA, MULATA O AFROCOLOMBIANA,
gue para la fecha del censo correspondia al 2.97%, estas poblaciones estan ubicadas
principalmente en las invasiones y barrios populares derivados de como fue su procedencia,
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habitan principalmente en el area urbana del municipio, no son poseedores de territorios
colectivos, ni estan organizados ante el municipio, ellos se han mezclado con la poblacion
local constituyéndose como residente habitual.

En el municipio de Manaure Balcdn del Cesar, no existe ningun tipo de organizacion de
poblacion indigena ni afrodescendiente oficialmente registrada ante la Secretaria de
Gobierno del Municipio. (Alcaldia Municipal, 2024)

4.2.2.5. Género

En el municipio de Manaure hacen presencia diversas organizaciones conformadas por
mujeres, que abarcan sectores econdmicos como el agricola, agroforestal, turismo; asi
mismo hay organizaciones que buscan tener un impacto social y otra con un enfoque en
artesanias del municipio y el departamento, tal como se ve en la tabla 15.

Tabla 15. Organizaciones de mujeres o de identidades diversas.

Tipo de L Rango de accion | Estimado de
o Nombre de la organizacién .
Organizacion (urbano/rural) participantes
ASOCIACION PLAN MIL DE
. MUJERES VEREDA SAN
Agricola ANTONIO MUNICIPIO Rural 20
DEMANAURE
ASOCIACION
Agricola AGROPECUARIA LAS Rural 15
DELICIAS DE LA NEGRA
. ASOCIACION DE MUJERES
Artesanias ARTESANAS CARHEAR Urbano 25
. ASOCIACION MUJERES AL
Agricola CUIDADO DEL CAMPO Rural 10
ASOCIACION VIVERO EL
Agroforestal BALCON DE MANAURE Urbano 10
ASOCIACION MUJERES
. SABANA DE LEON
Turismo CONSTRUYENDO PARA EL Rural 25
FUTURO
. ASOCIACION MESA DE
Social GENERO TIERRA GRATA Rural 45

Fuente: Elaboracion propia.
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Sumado a lo anterior, el documento técnico de la Politica Publica de la Mujer, Género y
Diversidad se encuentra pendiente de aprobacién por parte del Concejo Municipal.

4.2.2.6. Procesos sociales y organizativos del municipio.

Los procesos sociales organizativos de Manaure son de tipo comunitario, social y veredal
e impactan diferentes sectores econémicos del municipio. Ademas de las organizaciones
gue se encuentran enunciadas en el numeral anterior la siguiente tabla se encuentran
algunas de estas:

Tabla 16. Organizaciones sociales y econémicas en Manaure, Cesar

Nombre de la organizacién Actividad Econémica
ECO-APAT.SAS Medio Ambiente
ASOMAIZ Agricultura
CERRO PINTADO Medio Ambiente
PERIPLO S.A.S Turismo
AGUJON DULCE Apicultura
Unidos sembrando esperanza Agropecya_rla y
emprendimiento

Fuente: Elaboracién propia.

Al mismo tiempo se cuenta con procesos organizativos sociales que en algunos casos son
liderados por la administracién municipal:

Afrodescendientes: Organizacion Watoto

Juventud: Consejo de juventud, Plataforma de juventud y enlace de juventud
LGTBIQ+: Comité de genero

Victimas: Comité de victimas

Religiosas: Grupos de comunidades de la iglesia

O O O O O

4.2.2.7. Conflictividades territoriales.

Manaure enfrenta diversas conflictividades territoriales que afectan su desarrollo y la
convivencia de sus comunidades. A continuacién, se destacan las principales:

1. Conflictos entre Comunidades Campesinas e Indigenas:
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En la Serrania del Perija, donde se sitlla Manaure, existen tensiones entre comunidades
campesinas y el pueblo indigena Yukpa ubicado en municipios vecinos. Estas disputas se
originan por la superposicion de territorios reclamados por ambos grupos y la falta de
claridad en la delimitacion de sus tierras. La ausencia de reconocimiento legal de los
territorios campesinos y la expansion de resguardos indigenas sin una adecuada
concertacion han intensificado estas conflictividades. (Alcaldia Municipal, 2024)

2. Presencia de Grupos Armados y Reincorporacion de Excombatientes:

La region ha sido escenario de actividades de diversos actores armados. Tras la firma del
Acuerdo de Paz, se estableci6 en la vereda Tierra Grata de Manaure un Espacio Territorial
de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) para excombatientes de las FARC-EP. Aunque
esta iniciativa busca la reintegracién a la vida civil, ha generado desafios en términos de
seguridad y reconciliacion con las comunidades locales. (Personeria Municipal, 2024).

3. Desplazamiento Forzado y Vulnerabilidad de Comunidades Indigenas:

El departamento del Cesar, incluyendo Manaure, ha registrado altos indices de
desplazamiento forzado, afectando significativamente a las comunidades indigenas. La
Defensoria del Pueblo ha identificado riesgos para estas poblaciones, quienes enfrentan
amenazas y violaciones a sus derechos fundamentales, exacerbando la conflictividad en la
zona.

4. Implementacién de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET):

Manaure ha sido incluido en los PDET, que buscan promover el desarrollo en zonas
afectadas por el conflicto armado. Sin embargo, la ejecucién de estos programas ha
enfrentado desafios, como la falta de infraestructura adecuada y la necesidad de una mayor
participacion comunitaria, lo que ha generado tensiones en la implementacion de proyectos
y en la asignacion de recursos. (Alcaldia Municipal, 2024).

5. Cultivos llicitos y Sustitucion Voluntaria:

En areas rurales de Manaure, como la vereda El Cinco, se han desarrollado cultivos ilicitos
que han afectado la economia, cultura y ecologia local. La confrontacién entre grupos
insurgentes y fuerzas militares ha llevado a estigmatizacion, amenazas y desplazamiento
forzado de los habitantes. La sustitucion de cultivos y el retorno de los pobladores se han
realizado de manera autbnoma, sin acompafiamiento institucional, lo que ha dejado a la
comunidad sin acceso a verdad, justicia y reparacion. (Personeria Municipal, 2024).
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Estas conflictividades reflejan la complejidad del contexto territorial en Manaure Balcén del
Cesar y la necesidad de abordar integralmente las probleméticas para promover la paz y el
desarrollo sostenible en la regién.

4.2.2.8. Contexto de seguridad para la Operacion Catastral Multipropdsito.

Teniendo en cuenta que, las condiciones de seguridad del territorio, es un aspecto de gran
importancia para la operacion, tanto para el personal, como para el cumplimiento en la
recoleccién de la informacién, se adelanta consulta en la base de datos de la delegada para
Prevencion de Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, se
encontraron alertas para este municipio, esto significa que se deben tener en cuenta para
el desarrollo de actividades de OCM, dichas alertas se enmarcan en aspectos de salud y
riesgos de orden publico. Por tal motivo, desde el Operador EXP, se tomaran las medidas
necesarias para mitigar o eliminar los riesgos tanto al personal vinculado, como del ejercicio
propio de las actividades de recoleccion de informacion en el territorio, por tal motivo y
aduciendo a la caracterizacion del Municipio, descrito en apartados anteriores, se entiende
la presencia de condiciones o situaciones que pudiesen llegar a repercutir en el desarrollo,
desde la seguridad para con el personal, condiciones ambientales, reconocimiento de las
caracteristicas de la poblacion, organizacion y funcionamiento social, entre otros aspectos
de gran interés para la OCM, por tal motivo se esbozan a continuacién las condiciones o
acciones que se adelantaran:

Capacitar a todo el equipo sobre trato digno a la poblacion para contar con un adecuado
relacionamiento con la poblacibn en el ejercicio de las actividades laborales, en
cumplimiento de la ley y la garantia de derechos de la poblacion urbanay rural, en el marco
de los procesos de atencion, los derechos y principios a tener en cuenta como la autonomia,
la igualdad, la dignidad y la no discriminacién, buscando separar las creencias particulares
con la poblacion.

Contextualizar al equipo para conocer la informacion del territorio donde se va a trabajar y
tener presente el concepto de la Accién Sin Dafio, para evitar procesos de revictimizacion.

Adelantar una convocatoria amplia y suficiente propiciando espacios de dialogo con el
municipio y la comunidad, y su vinculacion activa en el proceso.

Procurar integralidad en la respuesta del proyecto, articulando todos los componentes y
apoyo en herramientas para dar respuestas oportunas y completas a la poblacion

Respetar las practicas, creencias y tradiciones propias de la poblacion que el municipio.
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Utilizar lenguaje sencillo y pedagogico que facilite la comprensién de la informacién.

Procurar que los mensajes sean inclusivos y reconozcan la relevancia que tiene la
participacion de las mujeres.

Mantener a lo largo de la operacion catastral un trato respetuoso y libre de discriminacién
por razon de su género, edad, discapacidad, clase social, raza, religion, lengua, creencias
politicas u orientacion sexual.

Dar a conocer de manera detallada en las jornadas de interlocucion los potenciales
beneficios del catastro multipropdsito a los entes territoriales y la comunidad en general,
brindando legitimidad y respaldo al proceso.

Tener presente los riesgos identificados con aspectos ambientales como incendios,
inundaciones, avenidas torrenciales que pueden limitar la operacién por lo que sera de vital
importancia identificar los periodos de inundaciones y descartar la entrada a las veredas
afectadas por estos fenémenos.

Contar con enfoque diferencial a lo largo de la operacion catastral

Incluir las actividades de implementacion de plan de gestién social y ambiental en todas las
etapas del proceso de interlocucion.

Suministrar informacion a la alcaldia municipal, los presidentes de las JAC, lideres
comunitarios y todos los actores relevantes, interesados, involucrados, beneficiarios,
grupos de valor e interés, acerca de toda la operacion catastral multipropdsito “OCM” y
recibir insumos, datos, recomendaciones, identificando las necesidades de apoyo y
coordinacion que se requieran para el eficiente desarrollo del proceso.

Adelantar convocatoria amplia y suficiente para socializar los resultados de la operacién
catastral

4.2.3. Identificacion de riesgos.
4.2.3.1. Analisis DOFA

El analisis DOFA tiene en cuenta la caracterizacion social del municipio, los riesgos,
prevencion y mitigacion de los mismos evaluados en la matriz de riesgos del municipio y
los acercamientos que hasta el momento se han realizado con diferentes actores de la
sociedad civil, y la administracion municipal.

Al mismo tiempo, el analisis DOFA, es una fotografia de la fecha en la que se realiz6 dicho
andlisis. Este al igual que el documento PGAS es un documento que se encuentra en
constante cambio, ya que las condiciones cambian constantemente.
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Debilidades (internas)

Amenazas (externas)

Desconocimiento del personal de los
aplicativos para recoleccion de la
informacion, por tanto, se debe destinar
tiempo para capacitacion en dicha
herramienta.

Poca adaptabilidad econémica a las
condiciones del territorio.

Fallas de equipos y conectividad en
espacios de interlocucion.

No se ha implementado adn un sistema de
disposicién de residuos que permita la
clasificacion en la fuente.

Cambios fiscales, ambientales y legales.
Deficiencia institucional y comunitaria en la
aplicacion de los planes de manejo ambiental
municipal (POMCAS).

Dificultades de articulacién con entidades
estatales como CORPOCESAR, Agencia
Nacional de Tierras Seccional Cesar, debido
a la falta de contactos en dichas entidades.
Ambientales y de seguridad:

Deslizamientos y derrumbes debido a las
fuertes lluvias en épocas de invierno.
Crecientes del rio que impiden el transito vial
entre comunidades y sectores rurales.
Presencia y habitat de animales salvajes en la
zona rural alta del municipio.

Presencia de forma transitoria de grupos
armados ilegales entre la frontera del
municipio y el estado de la republica de
Venezuela.

Apropiacion de terrenos, por parte de
terceros, destinados a ser zonas de reservas
naturales y forestales.

Areas de dificil acceso en las zonas rurales
distantes, debido al estado de las vias y
ramales.

Conflictos internos entre propietarios,
poseedores y ocupantes de los predios tanto
rurales como urbanos con ocasién de la
titularidad, limites (linderos) y pago de los
impuestos prediales.

Las temporadas de recoleccion de cosechas,
como la del café, dificultan la participacion
activa de las poblaciones rurales debido a la
ocupacion exclusiva a tal evento.

La disposicion urbana de los residuos sélidos
y aguas residuales se acumulan en una laguna
de oxidacién y posteriormente se vierten al
rio.

Existe disposicién o acumulacion de basuras
y residuos solidos a cielo abierto o en areas
no aptas.

No se reconoce una cultura de separacién en
la fuente y reciclaje en el municipio.

Vereda Nicaragua. riesgos y aspectos de
seguridad: Existe el riesgo de derrumbe o
inundacion debido a que un costado de la
vereda es atravesado por un rio que en
tiempos de invierno provoca avalanchas que
impide el paso a otros sectores de la zonay es
de alto riesgo para poblacién que colinda y
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transita por la zona.

e Vereda Sabanas de Leon, riesgos y aspectos
de seguridad: Los riesgos en la UIT en una
parte de la vereda es alto por motivos de
deslizamientos de material rocoso y en parte
es producto de un cafio que al entrar la época
de lluvias recibe el caudal producto de las
pendientes montafiosas y eso restringe el paso
vial al ver se comprometido el puente que
comunica la vereda con el municipio.

e Vereda Tierra Grata Buena Vista, Riesgos y
Aspectos de seguridad: se ve comprometida
la comunicacién vial debido a que el arroyo
conocido como el cafio de la nariz en época
de lluvia se crece e impide el paso, por lo
cual, la comunidad del sector queda
incomunicada por la via de acceso mas
cercana e inmediata para dirigirse al
municipio

e Vereda Casa Grande: riesgos y aspectos de
seguridad: Los riesgos en la UIT son altos,
tanto en zonas de relieve bajo como riveras
de rio debido a construcciones en dichas areas
Yy, por otro lado, las zonas de relieve elevado
implican  condiciones  climaticas  que
ocasionan derrumbes y taponamientos viales.

e Vereda Canada: riesgos y aspectos de
seguridad: Los riesgos en la UIT son altos,
debido a que las zonas de relieve elevado
implican  condiciones  climéaticas  que
ocasionan derrumbes de gran magnitud y
taponamientos viales

e Vereda el Venado: Riesgos y Aspectos de
seguridad: Los riesgos en la UIT son altos,
especificamente en las zonas de relieve
elevado debido a condiciones climéticas que
ocasionan derrumbes y taponamientos viales,
asi mismo, las subitas crecientes de los
arroyos que blogquean el paso por los caminos
reales o servidumbres.

e Vereda El Cinco, Riesgos y Aspectos de
seguridad: Los riesgos en la UIT son altos,
especificamente en las zonas de relieve
elevado debido a condiciones climaticas que
ocasionan derrumbes y taponamientos viales,
asi mismo, las subitas crecientes de los
arroyos que blogquean el paso por los caminos
reales o servidumbre

e Vereda Altos del Perija: Riesgos y Aspectos
de seguridad: Los riesgos en la UIT son altos,
especificamente en las zonas de relieve
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elevado debido a condiciones climéticas que
ocasionan derrumbes y taponamientos viales.
otro elemento que constituye un peligro
inminente son las zonas categorizadas como
desminado humanitario en la parte alta de
esta vereda, ya que no se sabe con certeza que
predios aun puedan ser objeto de contener
minas sin detectadas o activadas.

e Vereda Pie del Cielo, Riesgos y Aspectos de
seguridad: Los riesgos en la UIT son altos,
especificamente en la zona de relieve elevado
como pie del cielo, ya que el acceso es
complejo y el terreno es solo para paso de
animal.

e Vereda Hondo del Rio, Riesgos y Aspectos
de seguridad: Los riesgos en la UIT son altos,
especificamente en la zona de relieve bajo de
la vereda hondo del rio donde las condiciones
del climay el terreno son factores que inciden
en los deslizamientos y crecientes del rio y
arroyos que dificultan el paso a ciertos
territorios o fincas.

Fortalezas Oportunidades
e Talento humano especializado. e Aceptacién de parte de la comunidad hacia el
e Compromiso del equipo EXP. proyecto.
e Integracion de los profesionales con la e Apoyo de los actores institucionales y
comunidad. comunitarios a la OCM.
e Disposicion de articulacion con las entidades e Laadministracion municipal es consciente de
gubernamentales e informales. lo importante que es el proceso de Catastro
e Personal con amplia experiencia en catastro Multiproposito, lo que hace que cualquier
multipropdsito. solicitud, articulacion o peticion sea
e Presencia de personal social con amplia tramitada de forma expedita
experiencia previa en relacionamiento con e Buena recepcion de la informacion de la
comunidades y resolucidn de conflictos. OCM por parte de la comunidad.
e Buen acercamiento de los profesionales de e Amplio reconocimiento de las AEIA y su
EXP con la comunidad. importancia, por parte de la comunidad.
e Compromiso socio ambiental del operador. e Destacable compromiso de la gobernacion
e Gracias a la generacion de flyers, pendones, municipal, a través de la oficina UMATA,
carteles, entre otro material grafico con para abordar los temas de conservacion y
informacion  acerca del proceso de sensibilizacion ambiental en el municipio.
actualizacion de catastro multiproposito, las e Existe la intencion por parte de algunos
personas logran entender mejor el porqué, ciudadanos de  ejecutar  actividades
para que y las responsabilidades de cada uno relacionadas con el reciclaje, las cuales
de los actores que hacen parte del Sistema pueden optimizarse durante la ejecucion del
Catastro Multipropdsito. PGAS.
e Participacion equitativa de género.
® Debido a que los profesionales contratados

para los cargos de animadores y de
reconocedores son del municipio la
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comunidad tiene confianza al momento de
interactuar con ellos.

4.2.3.2. Integracién de matriz de riesgos.

Teniendo en cuenta que se adelanta por parte del operador, un trabajo previo de analisis
de informacion de fuentes primarias y secundarias, lo que sirve como base, para hacer un
andlisis de las consideraciones que deben ser analizadas durante la OCM y que pueden
significar riesgos para la misma, buscando establecer medidas de manejo y mitigacién.
Documento que se puede encontrar en el siguiente enlace:

https://drive.gooqgle.com/drive/folders/1gbxjirdAsCh608vuU8XS0Q5q408JgT3FIB

5. Cronograma y recomendaciones para ejecucion PGAS.
Ver el cronograma generado con las recomendaciones para la ejecucion del PGAS,
disponible en el siguiente enlace:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/170WKbeXn O8r-m7sKDTLwD6eAwn-
RMns/edit?gid=683298001#qid=683298001
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