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1. Introduccion

El Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) del Programa para la Adopcion e
Implementaciéon de un Catastro Multipropdsito Rural — Urbano, es el instrumento
donde se detallan: a) las medidas que se tomaran durante la ejecucién y operacion
del Proyecto de actualizacion catastral para los municipios priorizados 2023, Lote 1,
Covarachia, Tipacoque, Cerinza, Boavita, Gameza, Mongui y Tépaga (Boyaca), y
Topaipi (Cundinamarca), financiados con recurso del BID, para eliminar o
contrarrestar los impactos ambientales y sociales adversos o para reducirlos a
niveles aceptables y, b) las acciones necesarias para implementar estas medidas.

En el presenta Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) se articulan las acciones
ambientales y sociales en el marco del programa de fortalecimiento de la gestion
catastral multipropdsito, con la implementaciéon de las salvaguardas, con el fin de
prevenir las acciones negativas y mejorar la sostenibilidad socioambiental en los
municipios, Estas acciones se encuentran contempladas en los anexos tematicos
para el cumplimiento de las politicas de salvaguardas de acuerdo con las fuente de
financiacion Banco Interamericano de Desarrollo, relacionadas a continuacion:

Tabla 1 Fuentes de financiacion

Financiacion Banco Interamericano de desarrollo

Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (OP 703).

Politica de reasentamiento involuntario (OP 710)

Politica operativa sobre pueblos indigenas (OP 765)

Politica de Acceso a la Informacion (OP 102)

Politica Operativa sobre la Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-
761)

2. Alcance del PGAS

En el marco del contrato 32204 de 2024 BID LOTE 1, el cual tiene por objeto
adelantar los procesos de actualizacion catastral de los municipios priorizados en
2023, financiados con recursos del BID, se construye el PGAS, para implementar
acciones de prevencion y mitigacién, seguimiento de riesgos e impactos
ambientales y sociales relacionados al desarrollo de la Actualizacion Catastral con
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enfoque Multipropdsito a realizar en el municipio de Topaipi (Cundinamarca)
correspondiente al Lote 1 adjudicados al operador EXP.

3. Objetivos del PGAS

e Garantizar la implementacion de las politicas de salvaguardas sociales y
ambientales del Banco Interamericano de Desarrollo para el desarrollo de la
actualizacion y/o formacion catastral con enfoque multipropésito en el
municipio de Topaipi del departamento de Cundinamarca, correspondiente
al Lote 1, para gestionar los riesgos y evitar la ocurrencia de impactos
negativos en materia ambiental y social, asi como las acciones necesarias
para su prevencion o mitigacion en el marco de las actividades a desarrollar
por el operador EXP.

e Recopilar y analizar la informacién ambiental y social del municipio de
Topaipi, que determinen los aspectos diferenciales de los municipios a
intervenir, obteniendo el resultado cuantitativo de las variables de
participacion y dialogo comunitario, igualdad de género, presencia de
pueblos, comunidades étnicas y campesinas, asi como las determinantes
ambientales, mediante el estudio de las caracterizaciones territoriales,
levantadas por el IGAC y fuentes de informacion secundaria de entidades
oficiales en cada territorio.

e Identificar las Areas de Especial Interés Ambiental del municipio de Topaipi,
en adelante (AEIA), sitios de patrimonio cultural y arqueoldgico, zonas de
amenaza y riesgo por eventos naturales, grupos vulnerables, pueblos y
comunidades étnicas y campesinas y sus territorialidades, de acuerdo con la
informacion suministrada por el Gestor Catastral e identificada en el territorio
por el operador en el marco de la actualizacion catastral, con el objetivo de
reconocer los determinantes ambientales y sociales con impacto en el
ordenamiento territorial.

e Garantizar en las actividades del PGAS la participacién de las comunidades
del municipio de Topaipi, y de la autoridad ambiental (esta ultima cuando se
identifiquen AEIA municipales, regionales o nacionales).

e Disenar acciones de prevencion y mitigacion de impactos ambientales y

sociales en el desarrollo de la actualizacion y/o formacion catastral con
enfoque multipropdsito en el municipio de Topaipi.
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4. Caracterizacion del componente social y ambiental.
4.1 Municipio de Topaipi — Cundinamarca.

El municipio de Topaipi, situado al noroeste del departamento de Cundinamarca,
pertenece a la provincia de Rionegro (ver Figura 1) y se encuentra a unos 147 km
de Bogota, la capital de Colombia. Comparte sus limites territoriales con Yacopi al
norte, Paime al este, Pacho y El Pefion al sur, y La Palma al oeste. Enclavado en la
zona occidental de la cordillera Oriental, su geografia es mayormente montafiosa, y
la cabecera municipal se ubica a una altitud de 1.300 msnm (IGAC, 2020). La
economia de Topaipi es predominantemente rural, con alrededor del 75% de sus
habitantes residiendo en el campo y dedicados en su mayoria a actividades
agricolas y mineras tradicionales. En la Figura 2 es posible evidenciar las 38

veredas que conforman el municipio y su casco urbano (IGAC, 2020). Las rutas de
acceso terrestre presentan un estado regular, conectando principalmente con
municipios vecinos como Yacopi, La Palma, El Peidn y Pacho, aunque requieren
de mejoras para optimizar la comunicacion vial en la region (IGAC, 2020).

Figura 1. Localizacién general de Topaipi e identificacion de sus centros poblados.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la delimitacion municipal DANE 2023 y la
informacion catastral suministrada por el IGAC.
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La economia de Topaipi tiene una economia basada principalmente en la
agricultura, la ganaderia y la actividad comercial local. Segun el Plan de Desarrollo
Municipal de Topaipi (2020), la agricultura representa una de las principales fuentes
de ingresos para los habitantes de la regidn, destacando cultivos como el café, el
maiz, la cafa de azucary el platano. Estos productos no solo abastecen el mercado
local, sino que también se destinan a la venta en mercados regionales y nacionales.
"El cultivo de café es una actividad de gran tradicion en la regién y una fuente
importante de empleo para los campesinos topaipenses"” (Plan de Desarrollo, 2020).
Ademas, la ganaderia, juega un papel crucial en la economia local, siendo una de
las actividades econdmicas con mayor tradicién en la zona.

En cuanto al sector comercial, Topaipi ha experimentado un crecimiento en el
numero de pequefos comercios, especialmente en el centro del municipio, que
proveen servicios y productos tanto a los residentes como a los visitantes. La
diversificacion de estos servicios ha sido clave para el desarrollo econémico de la
region, con la creacion de tiendas, restaurantes y empresas dedicadas a la
construccion. Segun el informe de la Camara de Comercio de Cundinamarca (2023),
"el comercio local ha experimentado una expansion significativa gracias a la
creciente poblacion y el aumento del consumo en la regién”. Este dinamismo en el
comercio ha permitido mejorar la calidad de vida de los habitantes, facilitando la
circulacion de bienes y servicios dentro del municipio y mas alla.

Dentro del Municipio de estudio se presenta una division politica en donde Topaipi
cuenta con segregacién de zonas como se puede observar a continuacién en la
Figura 2.
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Figura 2. Division politica de Topaipi (veredas).

ESPACIALIZACION DEL MUNICIPIO

MUNICIPIO DE TOPAI Pi A NIVEL DEPARTAMENTAL

2154800

2149200

REPUBLICA DE COLOMBIA

TOPAIP

2143800

PROGRAMA PARA LA ADOPCION E IMPLEMENTACION
DE UN GATASTRO MULTIPROPOSITO RURAL — URBANO

Escala; 1:50.000
0 50 o 1 o0

/ a
/’h e —.

4849200
s kil reprodceign ot = parcis

Deretbas reservacan Qe parcil, o skl o 2 s

Fuente: Elaboracién propia a partir de la delimitacion municipal DANE 2023 y la
informacion catastral suministrada por el IGAC.

4853600 4860000 4865400

41.1. Identificacion de Areas de Especial Interés Ambiental - AEIA
4.1.1.1.  Areas de Especial Interés Ambienta - AEIA Nacional

No se identifican Areas de Especial Interés Ambiental en el municipio de Topaipi
segun IGAC (2020) y Alcaldia Municipal de Topaipi (2024).

4.1.1.2.  Areas de Especial Interés Ambienta - AEIA Territorial.
4.1.1.2.1. Hidrologia

Topaipi destaca por ser uno de los municipios de mayor riqueza hidrica nacional y
por poseer una hidrologia compleja. Sus aguas pertenecen a la Cuenca Media del
Magdalena, a través dos subcuencas, la del rio Carare, también denominado rio
Minero en ciertas zonas, se ubica al norte de la cabecera municipal, situandose por
debajo de la linea que separa la subcuenca del rio Negro, segun el IDEAM (2013).
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La primera esta representada por el rio Guaquimay, qué ocupa el 42% del territorio
y recibe las microcuencas que atraviesan el municipio de La Palma, uno de los
principales afluentes. También se encuentra la quebrada Honda, del rio Negro, que
ocupa el 58% del territorio y cuyos afluentes siguen principalmente un curso de norte
a sur (IGAC, 2000; IGAC, 2020). ElI Rio Negro, que ocupa el 53,6% del area
municipal es el principal cuerpo hidrico del municipio, por lo mismo, es el Plan de
Ordenamiento y Manejo - POMCA de la cuenca hidrografica del rio Negro, el
principal instrumento de proteccion de los recursos naturales en el municipio de
Topaipi. La zonificacion establecida por el POMCA indica que el 42,5% del area
municipal esta destinada a la producciéon agroforestal y ganadera, con
aprovechamiento tradicional, semi-mecanizado y semi-intensivo. Un 8,4% del
territorio se dedica a la conservacion de fuentes hidricas, areas forestales y zonas
con riesgo de remocién en masa, debido a su alta Interés ambiental y fragilidad
ecoldgica. Ademas, un 2,7% esta destinado a la restauracion de areas afectadas,
buscando recuperar su estado natural o avanzar en su evolucién ecoldgica,
mientras que el 0,02% se reserva para la preservacion de zonas de recarga hidrica
y nacimientos de agua (CAR, 2012; IGAC, 2020). En la Figura 3 se presenta la
representacion grafica de la hidrologia del municipio.
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Figura 3. Hidrologia del municipio de Topaipi
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la delimitacion municipal DANE 2023 y la
informacion catastral suministrada por el IGAC.

4.1.1.2.2. Ecosistemas

En el municipio de Topaipi, los ecosistemas naturales conservan solo un 3% de su
representatividad original. El bosque humedo subandino, antes predominante en las
laderas, esta fragmentado en pequefos parches dispersos, con vegetacion
adaptada a pendientes pronunciadas y cambios climaticos (IGAC, 2007). El 60%
del territorio esta cubierto por mosaicos de cultivos, pastos para ganaderia y
fragmentos naturales. Las praderas ocupan el 20%, siendo las naturales las mas
destacadas, con pastos adaptados a la humedad y arboles que brindan sombra. Los
potreros en laderas han provocado deslizamientos, afectando los ecosistemas.

Las plantaciones de café, aunque ocupan sdélo el 2%, son importantes por generar
habitats que imitan una cobertura boscosa. La vegetacion secundaria, que cubre el
15%, es producto del abandono de areas intervenidas por actividades como
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agricultura, ganaderia y mineria, lo que ha contribuido al deterioro ambiental en la
cuenca (IGAC, 2020).

En el municipio no se ubican ecosistemas estratégicos ni areas protegidas, por lo
mismo, la falta de conservacion de los ecosistemas naturales (Alcaldia Municipal de
Topaipi, 2024). La cobertura del municipio puede detallarse en la Figura 4.

Figura 4. Coberturas de la tierra en el municipio de Topaipi.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la delimitacion municipal DANE 2023 y la
informacion catastral suministrada por el IGAC.

Segun el IGAC (2012), el 58% del municipio de Topaipi tiene vocacion forestal, del
cual, el 57% permite uso mixto de proteccion y produccién. Estas areas, ubicadas
en terrenos con severas limitaciones de clima, pendiente y riesgo de erosion,
requieren conservacion permanente o permiten plantaciones forestales bajo
condiciones especificas.

El 32% del territorio tiene vocacion agroforestal, donde se combinan cultivos,
bosques y pastoreo en sistemas silvopastoriles que priorizan la ganaderia y la
produccion forestal. Finalmente, el 10% del area es agricola, ideal para cultivos
permanentes e intensivos, como maiz, hortalizas y plantas aromaticas, o ganaderia
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intensiva, requiriendo manejo adecuado y tecnologia avanzada (IGAC, 2000, 2009).
Se evidencia que el uso del suelo actual en el municipio (ver figura 5) presenta areas
de produccidén/proteccion y areas con prioridad de conservacion, sin embargo, se
presentan en el municipio conflictos por la sobreutilizacion y el uso inadecuado de

los suelos (ver Fig. 5).

El conflicto mas significativo, se presenta por la ocupacion antrdpica sobre areas de
bosque y fuentes hidricas, especialmente en el sector suroccidental del territorio,
junto con el desarrollo de actividades agropecuarias en zonas de vegetacion natural,
ejercen una presion significativa en algunas areas del municipio, particularmente en
las veredas de Guachipay, Muchipay, Iriche, Sabaneta, Alto de Micos, Hoya del

Tablén y Chapilla.

Figura 5. Uso del suelo en el municipio de Topaipi.
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4.1.1.2.3. Susceptibilidades y amenazas naturales

En cuanto a las susceptibilidades y amenazas naturales en Topaipi, las condiciones
geograficas y ambientales propician la presencia de riesgos naturales como la
remocidn en masa, la erosion hidrica y las inundaciones por encharcamiento. El
69% del territorio municipal presenta una alta amenaza de remocién en masa,
especialmente en areas con pendientes pronunciadas, como en los relieves de
crestas y crestones (Servicio Geoldgico Colombiano, 2016).

En la zona norte, en las veredas Monte Alegre y Muchipay, estas zonas se solapan
con areas moderadamente afectadas por erosion hidrica. Las areas de pendientes
menos pronunciadas tienen una amenaza media (31%), ambas influenciadas por el
cambio de coberturas y el uso intensivo del suelo, lo que acelera los procesos de
degradacion. La Corporacion OSSO (s.f.) ha registrado dieciséis deslizamientos en
varias veredas desde 1970, especialmente a lo largo de la carretera Guanacas — El
Pefidn — Topaipi y en algunos sectores urbanos, lo que confirma la recurrencia de
este tipo de eventos.

Las inundaciones, originadas por factores hidrometeorolégicos, se producen en
zonas de montafa debido a lluvias intensas o acumulacion de sedimentos que
provocan desbordamientos. En Topaipi, se han registrado cinco eventos de
inundacion, a menudo acompanados de vendavales durante periodos de fendbmeno
de La Nifa. Ademas, los incendios forestales, provocados en su mayoria por
quemas agricolas, representan un riesgo adicional, afectando viviendas, cultivos y
vias, esenciales para las actividades productivas del municipio (IGAC, 2020).
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Figura 6. Mapa de amenaza por remocion en masa de Topaipi
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de Cartografia encontrada en SIMMA.

4.1.1.3. Determinantes del ordenamiento territorial.

En la Tabla 2, Figura 6 se presenta el determinante ambiental del ordenamiento
territorial definido para el municipio de Topaipi segun el IGAC (2020).
Adicionalmente, se expone un resumen de la zonificacion ambiental del Plan de
Ordenamiento y el Manejo - POMCA- de la Cuenca del Rio Negro en la Tabla 3,
por ser este el unico determinante del territorio.
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Tabla 2. Determinantes de Ordenamiento Territorial de Topaipi.

Determinante | Identificacion | Normatividad | Autoridad | Ocupacién | Objetivo
del del Ambiental en el del
Ordenamiento | determinante Administrad | municipio | determinan
Territorial ora te
Zonificacion Zonificacion Comision Corporacion 53,62 % Planeacién
ambiental del Plan de conjunta: Auténoma (7.739,60 del uso
Ordenamiento | Resolucion N° | Regional de ha) coordinado
y el Manejo de | 497 CAR - N° | Cundinamarc del suelo,
la Cuenca del 2946 de a- CAR las aguas,
Rio Negro - CORPOBOYA la flora, la
POMCA CA del 29 de faunay el
diciembre de manejo de
2022. la cuenca.

Fuente: propia, a partir de IGAC (2020).
Figura 7. Determinantes ambientales del ordenamiento territorial en Topaipi
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la delimitacion municipal DANE 2023 y la
informacion catastral suministrada por el IGAC.

Tabla 3. Categorias de zonificaciobn ambiental segun la Zonificacion del Plan de
Ordenamiento y el Manejo de la Cuenca Media del Rio Chicamocha- POMCA.

Tipo de area Descripcion Area (Ha) Porcentaje
Definidas por el Conservacion 1.219,60 8,40%
POMCA de la
Cuenca del Rio Recuperacion 401,80 2,70%
Negro
Restauracion 4,10 0,02%
Uso sostenible 6.114,10 42,50%
Total area zonificada POMCA 7.739,60 53,62 %

Fuente: IGAC (2020).

A continuacidn, se presentan los predios que se encuentran dentro del area del
determinante ambiental del municipio, el POMCA de la Cuenca del Rio Negro.
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Figura 8. Base predial en Areas de Especial Interés Ambiental
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la delimitacion municipal DANE 2023 y la
informacion catastral suministrada por el IGAC.

En conclusion, el municipio no cuenta con AEIA de orden nacional ni regional. Se
reconoce la normatividad relacionada con el POMCA de la Cuenca del Rio Negro
como el unico determinante ambiental del municipio, el cual zonifica al rededor del
54% del territorio en las categorias de conservacion, recuperacion, restauracion y
uso sostenible.

Nota: Para facilitar la visualizacion de los mapas, revisar Anexo 1.
41.2. Caracterizacion social
4.1.2.1. Contexto general y dinamica poblacional.

El municipio de Topaipi se localiza al noroccidente del departamento de
Cundinamarca y hace parte de la provincia de Rionegro. Se encuentra a 147 km de
Bogota D.C., la capital del pais y limita al norte con Yacopi, al este con Paime, al
sur con Pacho y El Peidn y al oeste con La Palma. Su territorio ubicado en el
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costado occidental de la cordillera Oriental es predominantemente montafioso, y su
cabecera municipal esta a 1.300 msnm., y a 05°20'04" de latitud norte y 74°18'10"
de longitud oeste. (Plan de desarrollo municipal, 2024)

Segun la proyeccion poblacional del DANE para el afio 2023, la poblacion total del
municipio es de 4,849 habitantes y una densidad poblacional de aproximadamente
29.93 personas por kilometro cuadrado, el municipio exhibe una distribucion
equilibrada entre géneros, con 2,590 hombres y 2,259 mujeres.

Una de las caracteristicas de la poblacion es que, la mayor parte de la poblacién
reside en areas rurales, donde 3,606 personas han establecido sus hogares,
mientras que 1,243 viven en entornos urbanos, para el afio 2023 (Plan de desarrollo
municipal, 2024)

Al mismo tiempo, se observa un cambio en la desidad poblacional de municipio,
pasando de 28 habitantes por km2 en 2005 a 20 habitantes por km2 en 2018, Una
disminucion de aproximadamente el 28.57% en la densidad poblacional. Esto
sugiere una posible pérdida de habitantes o migracién hacia otros territorios. La
proporcion entre hombres y mujeres es constante, indicando estabilidad
demografica en este aspecto, tal como se observa en la tabla 4.

Tabla 4. Datos demograficos del municipio.

Poblacién Numero por grupo etario

Rango 0-5 6-11 1217 18-28 29-59 60-80 Total
Hombres | 290 305 290 292 836 444 2457
Mujeres 244 311 256 236 673 381 2101
Total 534 616 546 528 1509 825 4558

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE.

En cuanto a los datos de sexo y rango etario, el municipio cuenta con Poblacién
Joven y Productiva, Un 37.2% de la poblacién tiene menos de 18 afios, indicando
una poblacion joven que podria requerir inversion en educacion y servicios basicos.
Un 33.1% de la poblacion esta en edad laboral (29-59 afos), lo que representa el
nucleo productivo del municipio. El 18.1% de la poblacion tiene entre 60 y 80 afios,
lo que puede indicar la necesidad de politicas de salud y bienestar para esta
poblacion. Los hombres son mas numerosos en casi todos los rangos etarios, lo
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que puede estar relacionado con factores socioculturales o migratorios, tal como se
observa en la tabla 5.

Tabla 5. Datos Sexo y Rango Etario

Poblacién NuUmero por grupo etario

Rango 0-5 6-11 1217 18-28 29-59 60-80 Total
Hombres | 290 305 290 292 836 444 2457
Mujeres 244 311 256 236 673 381 2101
Total 534 616 546 528 1509 825 4558

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE

De los 4.558 habitantes de Topaipi, 19 personas pertenecen a la poblacion étnica,
de las cuales 17 personas son negras, mulatas o afroamericanas y 2 personas son
indigenas. No se reportan habitantes pertenecientes a grupos étnicos especificos
como raizales, rom o palenqueros. Este panorama sugiere una homogeneidad
étnica leve en la poblacion, aunque es importante reconocer la existencia de una
variedad de identidades y culturas en el contexto, como se puede observar en la
tabla 6.

Tabla 6 Reconocimiento étnico en el municipio de Topaipi

Grupo étnico Poblaciéon auto Porcentaje dentro del
reconocida municipio
Indigena 2 0,04%
NARP 17 0,35%
Room 0 0

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

4.1.2.2.

Ordenamiento productivo

Uno de los sectores econdmicos mas relevantes para Topaipi es el sector primario,
ya que representa mas del 45% del valor agregado en promedio. En el 2011, la
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produccion agropecuaria figuro el 55% del valor agregado, pero comenzé a decaer
su participacion significativamente hasta el 2016, en el que fue del 35%. Luego, se
incremento para el 2017, alcanzando nuevamente a ser mas de la mitad de la
produccion. Entre el 2018 al 2021, su participacion se redujo al 43%, pero ha
aumentado en los ultimos afios, alcanzando el 52%.

Es importante resaltar que el cultivo de café ocupa gran parte del area sembrada
dentro del municipio puesto que de 1.195 ha cultivadas, 480 ha fueron dedicadas a
éste. el cultivo de café se ubica principalmente en la vereda Pisco Grande y es
comun que se siembre intercalado con el platano y la cana panelera. Asi la
caficultura es de suma Interés pues una parte de la poblacion rural de Topaipi,
basan su economia familiar en ella.

También se destaca que en el departamento de Cundinamarca los caficultores se
benefician del acompafamiento del Comité de Cafeteros, dando soporte en técnicas
sostenibles con una minima intervencion industrial. (IGAC, 2020)

Segun datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cacao es otro de los
cultivos de Interés para la economia de varias familias campesinas de Topaipi y en
los ultimos, ha crecido su produccidn hasta convertirse en el tercer cultivo de mayor
area sembrada dentro del municipio.

En cuanto a las actividades pecuarias, la ganaderia bovina de doble propésito es la
de mayor Interés. Para el aino 2019, el municipio contaba con 7.176 bovinos
repartidos en 586 fincas, también se crian porcinos y aves de corral.

Dentro del sector primario, cabe mencionar la mineria artesanal de esmeraldas,
carbén y azufre, explotacion se realiza de manera informal, por tanto, no cuenta con
registros de produccion. También en afios anteriores la explotacion de hierro
alcanzé en 2014 una produccion de 10 tn (IGAC, 2020)

4.1.2.3. Gobierno regional y municipal.

En cuanto al gobierno regional: en las elecciones regionales del 29 de octubre de
2023, Jorge Emilio Rey fue elegido gobernador del departamento de Cundinamarca.
El candidato del movimiento “Caminando, escuchando, gobernando” obtuvo mas de
660 mil votos, lo que representa el 57.48%. El segundo puesto fue para Nancy
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Patricia Gutierrez, del Centro Democratico y Salvacion Nacional que tuvo cerca de
123 mil votos par un 10.71%

Jorge Emilio Rey nacié en el municipio de Funza el 23 de febrero de 1976 y es
graduado en Administracion Publica de la Escuela Superior de Administracion
Publica - ESAP con especializacion en Planificacion y Desarrollo Regional en la
Universidad de los Andes.

Entre 2008 - 2011 fue elegido como Alcalde de Funza, logrando la votacion mas alta
en la historia del municipio. Posteriormente en las elecciones de 2014 se lanza como
Representante a la Camara por Cundinamarca por el Partido Cambio Radical y gana
su curul, la cual ocup6 durante tres meses y en donde alcanz6 a presentar siete
proyectos de ley.

Su renuncia estuvo relacionada con las elecciones a gobernador para el periodo
entre 2016 y 2019. El candidato, que en ese momento represento a los partidos
Cambio Radical, Partido de la U, MAIS y Partido ASI, gand las elecciones con
540,544 votos, 120 mil menos de los que consiguié en las presentes elecciones.
Tras cuatro anos, Jorge Emilio Rey volvera a ser Gobernador de Cundinamarca,
esta vez para el periodo 2024 - 2027.

La Asamblea Departamental quedé compuesta de la siguiente manera:
e Partido Cambio Radical: 3 curules
e Partido Liberal Colommbiano: 3 curules
e Coalicién Centro Democratico - Salvacién Nacional: 2 curules

e Colombia Justa Libres : 2 curules
e Partido Conservador: 2 curules
e Coaliciéon Partido de la U- MIRA 2 curules
e Alianza verde: 1 curul
e Pacto Histdrico 1 curul

Para el gobierno municipal, las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023,
fue elegido el Sr. Miguel Horacio Benito Granados, avalado por una coalicion entre
el Partido Liberal y el Movimiento Creemos Fico, con un total de 2102 votos, lo que
representa el 64,57% del electorado, seguido por el candidato avalado por la
coalicién de los partidos Cambio Radical y la Unidad Nacional, con 34,13%
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El Concejo Municipal qued6 compuesto de la siguiente manera:

e Partido Liberal Colombiano: 3 curules

e Partido Creemos: 2 curules

e Partido Cambio Radical: 1 curul

e PartidodelaU 1 Partido de la U

La Mesa Directiva del Concejo Municipal para el afo 2024 se conforma de la
siguiente manera:

e Presidente: Carlos Andrés Torres Ramirez. (Partido Liberal Colombiano)
e Primer vicepresidente: Gonzalo Navarrete Moreno. (Partido Cambio Radical)
e Segundo vicepresidente: Eleazar Duarte. (Partido Creemos)

Presencia institucional en el municipio:

En el municipio de Topaipi hay muy escasa presencia estatal ya que se trata de un
municipio de categoria 6. Asi, por ejemplo, el unico organismo con presencia
ocasional es la Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca (CAR) que tiene
presencia ocasional y cuya oficina regional se encuentra en el municipio de Pacho
Cundinamarca.

Dicho lo anterior, todos los enlaces con instituciones estatales se deben hacer a
través de las oficinas de la alcaldia municipal, por ejemplo, el enlace municipal de
victimas del conflicto armado, la Oficina Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria, entre otras.

Adicional a lo anterior, ver el Anexo 1. Mapa de Actores en el siguiente enlace
para conocer informacion adicional de la presencia institucional en el municipio:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NxVIOyBxTr5QIRuBcdoFzNyCkWwZ1Q
YJ/edit?usp=drive link&ouid=118072423387959344369&rtpof=true&sd=true

4.1.2.4. Estructuras de gobierno propio y territorios formalizados a los pueblos
y comunidades étnicas.
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No se identificaron territorios formalizados a pueblos indigenas, NARP o Rom, asi
como tampoco pretensiones de pueblos u organizaciones étnicas en el municipio
de Topaipi.

4.1.2.5. Genero

No se identificaron movimientos, grupos, organizaciones, colectivos, redes
enfocadas en mujeres y/o comunidad LGBTIQ+, para la participacion en los
espacios de interlocucién y en la ejecucion de OCM.

4.1.2.6. Procesos sociales y organizativos del municipio.

Los procesos sociales organizativos del municipio son de tipo comunitario y veredal
dado que el municipio es en su gran mayoria rural. Existen asi, asociaciones de
productores, agricultores, ganaderos pertenecientes al sector primario de la
economia.

También se cuenta con la presencia de asociaciones del sector secundario
vinculadas al acceso y mejoramiento de los servicios publicos como los acueductos
veredales. Por ultimo, en el municipio se han consolidado asociaciones como la
Asociacion de victimas del conflicto armado que dan cuenta de organizaciones de
base para la visibilizacidn de las poblaciones mas vulnerables.

La tabla 7 muestra las asociaciones que se encuentran vigentes en el municipio a
2024

Tabla 7. Asociaciones vigentes en Topaipi

NIT NOMBRE DE LA ASOCIACION
900141368 Asociacion Microempresarial Forjadores De Paz
900426616 Asociacion De Ganaderos De Topaipi Cundinamarca

Asociacion De Productores De Cacao De Topaipi
900348837 Cundinamarca
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901396011 Asociacion De Emprendedoras Y Emprendedores De Topaipi
832006623 Personeria Topaipi
901219825 Asociacion De Agricultores De Topaipi

Asociacion DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO DE LA

VEREDA CENTRO ORIENTE SECTOR CHAMUSCADOS
901231051 MUNICIPIO TOPAIPI

Asociacion De Usuarios Del Acueducto De La Inspeccién El
901335804 Naranjal Del Municipio De Topaipi

Asociacion De Productores Agropecuarios Y Manufactureros
901458542 De Topaipi

Institucion Educativa Rural Departamental San Antonio De
800052584 Aguilera

Asociacion De Usuarios Junta Administradora Del Acueducto
900020372 Términos Bunque Alto Del Municipio De Topaipi

Asociacion De Usuarios Del Acueducto De La Vereda

Sabaneta Del Municipio De Topaipi Departamento De
901309610 Cundinamarca
901021299 Comercializadora De Combustibles Topaipi Sas
900686034 Asociacion De Disefos Y Confecciones Santop.

Asociacion Campesina De Victimas Del Conflicto Armado Del
901194664 Municipio De Topaipi Cundinamarca
900665608 Asociacion De Productores De Café De Topaipi Asprocato

Asociacion De Usuarios Del Acueducto Roblon Caipal Y San
832006484 Antonio De Aguilera

Asociacion de Usuarios Del Acueducto De La Vereda
900614056 Nacopay.
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4.1.2.7. Conflictividades territoriales.

Al Consultar el reporte de conflictividades territoriales de la ANT no se reportan
casos de conflictividades identificadas en este municipio, ni conflictividades
intraétnicos, interétnicos, interculturales o con particulares, asi como las
relacionadas con la tierra y el territorio.

Sin embargo, IGAC (2020), identifico tensiones y conflictividades claves,
relacionadas con la gestion ambiental y el uso del suelo. La dinamica de
poblamiento en el municipio, orientada hacia la obtencion de beneficios econdmicos
a través de actividades agropecuarias y extractivas, ha ejercido una fuerte presion
sobre los ecosistemas naturales, provocando su deterioro acelerado y la pérdida de
rigueza ambiental en diversas areas. Este impacto se ve agravado por practicas que
exceden las capacidades agroldgicas del suelo, lo que modifica su vocacién forestal,
agroforestal y agricola, generando transformaciones significativas en el paisaje del
municipio.

Asimismo, los riesgos derivados de la remocion en masa, exacerbados por la
deforestacion y el deterioro del suelo, se intensifican durante las épocas de lluvias
mas intensas. Por un lado, la superposicion de actividades mineras en zonas
destinadas a la agricultura, como en Suaras, Chapilla y Bunque, genera impactos
en ecosistemas estratégicos y recursos hidrobioldgicos.

Por otro, las politicas de conservacion entran en conflicto con la produccion agricola,
afectando las rondas hidricas y gran parte del territorio en veredas como Guachipay,
Lourdes y Herrera Bustos. Asimismo, la expansion de la frontera agricola interfiere
con procesos de restauracion ecoldgica en areas como Alto de Micos y Pisco
Grande.

Finalmente, la mineria también pone en riesgo zonas de restauracion,
especialmente en la vereda Chapilla.

Adicionalmente, segun la caracterizacion previa realizada por el operador EXP, se
identificaron importantes limitaciones de acceso a las zonas rurales del municipio
debido al mal estado de las vias. Los caminos hacia las veredas son en su mayoria
destapados y presentan tramos criticos que dificultan la movilidad, requiriendo el
uso de vehiculos altos o motocicletas. Esta situacion se agrava con las frecuentes
lluvias, que incrementan el deterioro de las rutas y complican aun mas el acceso.

4.1.2.8. Contexto de sequridad para la Operacion Catastral Multipropésito y
posibles riesgos sociales.
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Segun consulta en la base de datos de la Delegada para Prevencidén de Riesgos y
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo (2023), se reportan los
siguientes escenarios de riesgo:

1. Alerta Temprana de Inminencia de caracter nacional con el propdsito de impulsar
las medidas necesarias y efectivas de prevencion y proteccion urgente a los
derechos a la vida, libertad, integridad, seguridad e integridad personal, asi como la
observancia del derecho internacional humanitario de la poblacién que se encuentra
en territorios con presencia y accionar de actores armados no estatales y grupos
armados de delincuencia organizada que se encuentran intimidando a la poblacion
civil en el marco de la emergencia sanitaria derivada por la pandemia COVID-19. La
presente Alerta Temprana de Inminencia de caracter nacional tendra como
propoésito advertir sobre el impacto que esta teniendo, en diferentes lugares del
territorio nacional, el accionar de los actores armados ilegales, en el contexto de la
emergencia sanitaria derivada de la pandemia COVID-19 y especialmente en el
marco de las medidas adoptadas para prevenir la propagacion del virus como el
aislamiento preventivo obligatorio, las restricciones a la movilidad, entre otras.

2. Alerta Temprana NACIONAL, emitida el 19 de mayo de 2023, la cual da cuenta
de la evolucion del escenario de riesgo al que se enfrentan PDDH y lideres sociales
en el territorio nacional. Los factores de amenaza de la presente alerta estan
delimitados por la continuidad del conflicto armado interno y su afectacion directa a
la vida, integridad personal y desarrollo de trabajo de PDDH vy lideres sociales por
la presencia, accioén, transito, control o confrontacion de Grupos Armados llegales y
Grupos Crimen Organizado (local, nacional y transnacional) y otras violencias
conexas en zonas histéricas de conflicto armado, pero también con impactos
diferenciados en zonas no tradicionales por medio de dichas violencias conexas.
Esta continuidad del conflicto, cuenta con unas tendencias territoriales especificas
que afectan de manera particular la vida e integridad personas de lideres y PDDH y
pone en cuestion la garantia de los derechos de esta poblacion.

5. Identificacion de riesgos

Riesgo: posible daio o pérdida potencial que puede presentarse debido a eventos
fisico de orden natural, socio natural, tecnoldgico, biosanitario o humano no
intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.

5.1.  Analisis FODA
Tabla 8. Matriz FODA

Debilidades (interno) Amenazas (externo)
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@ Desconocimiento de la totalidad del
territorio nacional.
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@® Vias de acceso en mal estado,
especialmente en las zonas rurales
ya que la llegada al casco urbano
esta pavimentada. Sin embargo, las

hacia las veredas son

destapadas y con pasos criticos. Se

hacer movilizacion en

vehiculos altos o motos. Esta
situacion puede empeorar por las

frecuentes. (Riesgo de

derrumbes)

Condiciones climaticas adversas
debido a la temporada de lluvias
actual y que va hasta los primeros
meses del proximo afo (2025),

Preocupacion de los habitantes por
incremento en el impuesto

Algunos habitantes creen que la
OCM esta dando titulaciones de los

La articulacion con la comunidad
presenta debilidades debido a la
distancia entre algunas veredas y
los centros urbanos.

La asistencia a espacios de reunion
limitada dada la ocupacion
frecuente de los habitantes en
labores del campo y falta de medios
de transporte accesibles.

Falta de cobertura de herramientas
tecnologicas y redes de
comunicacion.

En el casco urbano, San Antonio y
Naranjal hay servicio de recoleccion
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de basuras y hacen separacién de
material organico, sin embargo, la
recoleccion no es frecuente. En las
veredas no hay recolecciéon de
basuras y cada familia les da la
disposicion que considera. Asi
mismo, la cultura del reciclaje es
escasa, esto se incrementa debido
a que el servicio de recoleccion es
insuficiente y no hay un ente u
organizacion que practique e
incentive el reciclaje.

® En el municipio se tiene poco
conocimiento acerca de temas de
las AEIA y cuidado ambiental. Sin
embargo, la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca hace
jornadas de capacitacion sobre el
cuidado del agua, conservacién de
especies, prohibicion de quemas,
etc. Sin embargo, la conciencia
ambiental es escasa y algunos
pobladores incurren en las mismas
practicas nocivas.

Fortalezas Oportunidades

@ Personal que conoce el territorio @ Apoyo de los actores institucionales
y las comunidades. del municipio.

@ Talento humano especializado. @ Aceptacion de la comunidad hacia el

proyecto.
@ Articulacion en varios ejes de
trabajo. ® Interés en la valorizacion de los
predios.

@® Compromiso del equipo EXP.
@® La comunidad se interesa por los
nuevos proyectos que permitan
desarrollo.
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exp.

@® La comunidad tiene confianza en la
institucionalidad y el
profesionalismo.

5.2. Integracion de matriz de riesgos

Ver Anexo 2: En cuanto a la dimension social, los riesgos de mayor valoracion se
relacionan con la poca participacion de la comunidad en el proceso catastral, que
puede dar lugar a desinformacién y vulneracion del derecho a la participacion. En
este sentido, se proponen acciones que garanticen el acercamiento con las
comunidades. En cuanto a la dimensién ambiental, los mayores riesgos se
relacionan con la desarticulacion con las autoridades ambientales vy
desconocimiento de las Areas de Especial Interés Ambiental del municipio. Asi
mismo, se identifica un moderado riesgo por perturbacién a los ecosistemas
naturales durante la operacion catastral, que pueden dar lugar a impactos al
componente hidrico, suelo/cobertura vegetal y fauna. Asi como la generaciéon de
residuos. Por ello, se proponen actividades que permitan prevenir y mitigar dichos
riesgos, relacionados con talleres de sensibilizacion con el personal EXP y la
comunidad del municipio.

6. Cronograma y recomendaciones para ejecucion PGAS
Ver Anexo 3.
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