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Listado de siglas y acronimos

AATIs: Asociaciones de Autoridades Indigenas tradicionales
AEIA: Area de Especial Interés Ambiental

AICO: Autoridades Indigenas de Colombia

ANLA: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

ANT: Agencia Nacional de Tierras

APPA: Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos.
ART: Agencia de Renovacion del Territorio

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

CAR: Corporacion Auténoma Regional

CM: Catastro Multiproposito

CNTI: Comision Nacional de Territorios Indigenas

DANE: Departamento Nacional de Estadistica.

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial

FMI: Folio de matricula Inmobiliaria

ICAHN: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
IGAC: Instituto Geogréafico Agustin Codazzi

LADM_COL.: Modelo para el &mbito administrativo del territorio
MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible
MADS: Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo.
MGAS: Marco de Gestion Ambiental y Social

MPC: Mesa Permanente de Concertacion Indigena

NARP: Negros, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueros
ONODOC: Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito.
OSPR: Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

ORIP: Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

PGAS: Plan de Gestién Ambiental y Social

PNNC: Parques Nacionales Naturales de Colombia

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

SIAC: Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

SINIS: Sistema Nacional de Informacion Catastral

SINCHI: Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas
SNR: Superintendencia de Notariado y Registro

UPRA: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

URT: Unidad de Restitucion de Tierras
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1. Introduccion

El Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) del Programa para la Adopcion e
Implementacion de un Catastro Multiproposito Rural — Urbano, es el instrumento donde se
detallan: a) las medidas que se tomaran durante la ejecucion y operacion del Proyecto de
actualizacion catastral para los municipios priorizados 2023, Lote 1, Covarachia, Tipacoque,
Cerinza, Boavita, Gameza, Mongui y ToOpaga (Boyaca), y Topaipi (Cundinamarca),
financiados con recurso del BID, para eliminar o contrarrestar los impactos ambientales y
sociales adversos o para reducirlos a niveles aceptables y, b) las acciones necesarias para
implementar estas medidas (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2023).

En el presente Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) se articulan las acciones
ambientales y sociales en el marco del programa de fortalecimiento de la gestion catastral
multiproposito, con la implementacion de las salvaguardas, con el fin de prevenir las acciones
negativas y mejorar la sostenibilidad socioambiental en los municipios, Estas acciones se
encuentran contempladas en los anexos tematicos para el cumplimiento de las politicas de
salvaguardas de acuerdo con las fuente de financiacion Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 2023), relacionadas a continuacion:

Tabla 1. Fuentes de financiacion

Financiacidon Banco Interamericano de desarrollo
Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (OP 703).
Politica de reasentamiento involuntario (OP 710)
Politica operativa sobre pueblos indigenas (OP 765)
Politica de Acceso a la Informacién (OP 102)
Politica Operativa sobre la Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761)

2. Alcance del PGAS

En el marco del Contrato de Préstamo BID No. 4856/0OC-CO, el cual tiene por objeto
adelantar los procesos de actualizacion catastral de los municipios priorizados en 2023,
financiados con recursos del BID, se construye el PGAS, para implementar acciones de
prevencion y mitigacion, seguimiento de riesgos e impactos ambientales y sociales
relacionados al desarrollo de la Actualizacién Catastral con enfoque Multipropdsito a realizar
en los municipios de Boavita, Cerinza, Covarachia, Gdmeza, Mongui, Tipacoque, TOpaga
(Boyacd), y Topaipi (Cundinamarca) correspondientes al Lote 1 adjudicados al operador
EXP durante el periodo comprendido entre el 04 de Octubre de 2024 y 04 de agosto de 2025.
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3. Objetivos del PGAS

e Garantizar la implementacion de las politicas de salvaguardas sociales y ambientales
del BID para el desarrollo de la actualizacion y/o formacién catastral con enfoque
multipropdsito en el municipio de Mongui (Boyacd), correspondiente al Lote 1, para
gestionar los riesgos y evitar la ocurrencia de impactos negativos en materia
ambiental y social, asi como las acciones necesarias para su prevencion o mitigacion
en el marco de las actividades a desarrollar por el operador EXP.

e Recopilar y Analizar la informacién ambiental y social que determinen los aspectos
diferenciales de Mongui, obteniendo el resultado cuantitativo de las variables de
participacion y dialogo comunitario, igualdad de genero, presencia de pueblos,
comunidades étnicas y campesinas, asi como las determinantes ambientales,
mediante el estudio de las caracterizaciones territoriales, levantadas por el IGAC y
fuentes de informacion secundaria de entidades oficiales del municipio.

e Identificar las Areas de Especial Interés Ambiental en adelante (AEIA), sitios de
patrimonio cultural y arqueoldgico, zonas de amenaza y riesgo por eventos naturales,
grupos vulnerables, pueblos y comunidades étnicas y campesinas y sus
territorialidades, de acuerdo con la informacién suministrada por el Gestor Catastral
e identificada en el territorio por el operador en el marco de la actualizacion catastral,
con el objetivo de reconocer los determinantes ambientales y sociales con impacto en
el ordenamiento territorial del municipio de Mongui.

e Garantizar en las actividades del PGAS la participacion de las comunidades, y de la
autoridad ambiental (esta Gltima cuando se identifiqguen AEIA municipales,
regionales o nacionales).

e Disefiar acciones de prevencion y mitigacion de impactos ambientales y sociales en
el desarrollo de la actualizacion y/o formacion catastral con enfoque multipropdsito
en el municipio de Mongui.

e Realizar procesos de articulacion entre el IGAC y el operador para garantizar la
entrega de productos actualizados que evidencien los momentos de ejecucion del
PGAS de las actividades del operador.
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4. Caracterizacion del componente social y ambiental.

4.1.Municipio de Mongui

El municipio de Mongui se localiza en el departamento de Boyacé, hace parte de la Provincia
de Sugamuxi. Se encuentra a 83 km de Tunja, la capital departamental y limita al norte con
el municipio de Tdpaga, por el este con Mongua y por el sur y oriente con Sogamoso. La
mayor parte de su territorio es montafioso, caracteristica propia de la cordillera Oriental, y su
cabecera municipal estd a2.910 msnm y a 5° 43°20" de latitud norte y 72° 51' 15" de longitud
oeste, como se puede observar en la Figura 1. Se comunica por carretera con la ciudad de
Sogamoso Y las poblaciones de Mongua y Tépaga (Gobierno de Boyacd, 2022).

En el relieve montafioso del municipio, predominan las pendientes escarpadas a inclinadas y
ligeramente escarpadas, cumbres elevadas propias de la alta montafia andina que superan los
3.000 msnm (86%), y clima extremadamente frio himedo, principalmente desde la parte
central y hasta el sur del municipio. En esta area se destaca el ecosistema de paramo en el
Parque Natural Regional Unidad Biogeografica PNRUB de Siscunsi - Ocetéa
(CORPOBOYACA, 2019).

Figura 1. Localizacion general de Mongui e identificacion de sus centros poblados
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El clima de Mongui es templado de montafia debido a su ubicacion en las estribaciones de la
Cordillera Oriental. Las temperaturas promedio oscilan entre los 12°C y los 20°C, con una
estacion de lluvias de abril a octubre y una temporada seca de noviembre a marzo. Las lluvias
son frecuentes durante los meses de mayo a agosto, con un clima relativamente estable a lo
largo del afio (IDEAM, 2020).

Actividad Econdémica: La economia de Mongui se caracteriza por un enfoque en la
agricultura, ganaderia y el turismo debido a su rica historia y belleza natural. Las principales
actividades econdmicas son la agricultura, Mongui es conocido por la produccién de papas,
frijoles, maiz y hortalizas. La agricultura tiene una orientacion tanto hacia el
autoabastecimiento como hacia el comercio regional, especialmente en los mercados de
Sogamoso y Tunja. También se cultivan plantas ornamentales en la region. adicionalmente
la ganaderia bovina es otra actividad importante, especialmente en la produccion de leche y
carne. Muchos de los productos ganaderos son destinados al consumo local y, en menor
medida, al comercio regional. (Cdmara de Comercio de Boyacd, 2021). El municipio cuenta
con una division politica de 10 zonas como se evidencia en la Figura 2 a continuacion

Figura 2. Division politica de Mongui (veredas).
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4.1.1. Identificacién de Areas de Especial Interés Ambiental.

4.1.1.1. Areas de Especial Interés Ambiental - AEIA Nacional

El municipio posee un centro historico de importancia cultural, declarado bien de Interés
nacional por sus bienes y manifestaciones culturales, reflejo de la historia de Colombia. El
Plan Especial de Manejo y Proteccion - PEMP destaca cuatro monumentos nacionales: la
basilica, el claustro, la capilla de San Antonio y el puente colonial **Calicanto™. Este
centro historico abarca 192.895 m2 distribuidos en 25 manzanas (Mincultura, 2018). Ademas,
el municipio registra ocho sitios arqueoldgicos ante el ICANH, ubicados en la vereda
Pericos, con hallazgos de fragmentos cerdmicos y liticos. Estas manifestaciones culturales,
se catalogan como estrategias complementarias de conservacion y desarrollo sostenible, y se
presentan en la Tabla 2.

Tabla 2. Patrimonios historicos y culturales del municipio de Mongui

Sitio de Patrimonio Cultural Descripcién

Centro Urbano de Mongui (Patrimonio | Es uno de los pueblos patrimonio de Colombia
Material de La Nacion en el afio 2005). certificado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

Puente Colonial Calicanto (Patrimonio
Material de La Nacidn en el afio 1975).

Convento Los Franciscanos

Ancianato

Plaza de Mercado

Estacion de Bomberos

Cementerio

Parroquia Nuestra Sefiora de Mongui
(Patrimonio Material de La Nacion en el afio
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1975).

Capilla Monserrate

Capilla San Antonio (Patrimonio Material de
La Nacion en el afio 1975).

Sitios arqueoldgicos declarados ante el
ICANH (8) - ubicados en la vereda Pericos.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la caracterizacion territorial

Figura 3. Bienes de importancia cultural en el municipio de Mongui.
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4.1.1.2. Areas de Especial Interés Ambiental - AEIA Territorial.

En la hidrologia del municipio de Mongui, se reconoce la Cuenca Media del rio
Chicamocha, el cual tributa al rio Sogamoso y este a su vez alimenta la gran Cuenca del Rio
Magdalena (IDEAM, 2013). Estad compuesta por las subcuencas del Rio Morro, Rio Tejar,
Siscunsi y Pericos, compartida con el municipio de Topaga. Se reconocen, ademas, las
microcuencas con influencia sobre la Cuenca del Rio Chicamocha, como las quebradas El
Tembladar, Pefiitas, El Yese, El Zancudo, La puerta, Basuritas, Barranquitos, Los Encenillos,
Quebrada Seca, Los Montes, Los Colorados, El Tejar, La Cascada, Chico, entre otros
(Concejo Municipal de Mongui, 2024). La Cuenca Media del rio Chicamocha cuenta con la
zonificacion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca— POMCA, determinante pues
dicho cuerpo hidrico cubre el 99,8% del &rea municipal, estableciendo 6.860,1 hectareas para
conservacion, recuperacion, restauracion y uso sostenible (Corpoboyaca, 2010). Para
observar de manera més especifica la hidrologia del municipio, se presenta la Figura 4.

Figura 4. Hidrologia del municipio de Mongui.
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En relacién con los tipos de ecosistemas del municipio, se reconoce uno de tipo natural, que
ocupa el 42% del &rea municipal y un transformado con el 58% de ocupacion, en el que
predominan agroecosistemas con mezcla de pastos dedicados a la ganaderia doble propésito,
junto a cultivos adaptados a este ambiente como leguminosas y hortalizas (IGAC, 2005;
IGAC, 2020). Los ecosistemas transformados son predominantes en zonas de gran Interes
ambiental, como los paramos, lo que representa un conflicto de uso del suelo que amenaza
las funciones del ecosistema y la provision de servicios ecosistémicos. Dentro de los
ecosistemas naturales de paramo, se ubica el PNRUB Siscunsi-Ocet4, que a su vez colinda
con el complejo de Paramo de Tota-Bijagual-Mamapacha (ver Fig. 7), los cuales
representan unidades ecoldgicas de gran importancia, pues son reguladores del flujo de agua,
capaces de retener y controlar grandes flujos de agua. Ademas, se evidencia vegetacion
subxerofitica, en las zonas de clima frio semiarido, caracteristicas de las zonas bajas de la
Cuenca del rio EI Morro. Las coberturas naturales en ese sector se limitan al 1%, ya que estan
altamente fragmentadas por la constante intervencion de actividades humanas y la frecuente
ocurrencia de incendios forestales. (IGAC, 2020; Concejo Municipal de Mongui, 2024). Las
coberturas en el municipio se ven representadas en la Fig. 5.

Figura 5. Coberturas de la tierra en el municipio de Mongui.
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Mongui, con més del 80% de su territorio por encima de los 3.000 msnm, tiene una vocacion
mayoritariamente orientada a la conservacion de suelos y recursos hidrobiologicos (62%),
con suelos clasificados como tipo VII y VIII, segin el IGAC (2012), que presentan
limitaciones por su vulnerabilidad en pendientes escarpadas. Las areas con vocacion forestal
(15%) y agroforestal (14%) no son aptas para actividades productivas y enfrentan conflictos
por sobreutilizacion. Solo el 8% del municipio tiene suelos aptos para agricultura, en zonas
de cuestas y lomas, adecuados para cultivos semi intensivos de clima frio, pero requieren
practicas adecuadas debido al riesgo de inundaciones (IGAC, 2020). EI municipio presenta
conflictos de uso, identificables en la Figura 6, que evidencia que el uso no es compatible
con su vocacion.

Figura 6. Usos del suelo en el municipio de Mongui.
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En cuanto a las principales susceptibilidades y amenazas ante fendmenos naturales, se
reconocen la remocién en masa y la erosion hidrica, causados por la inestabilidad de
laderas escarpadas y degradacion del suelo, agravados por la deforestacion y actividad minera
(Alcaldia de Mongui, 2004). Estas amenazas de remocion en masa (ver Figura 7) varian de
muy altas a medias, concentrandose las muy altas en elevaciones por encima de los 3.500
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msnm, en zonas escarpadas y crestones homoclinales. Las &reas con amenaza alta (66%) y
media (28%) se extienden por todo el territorio, predominando la amenaza media en la zona
central, donde se ubica la cabecera municipal (Servicio Geologico Colombiano, 2016). Las
inundaciones, vinculadas al aumento de precipitaciones, afectan areas cercanas a cuerpos de
agua, especialmente en las quebradas Penagos, El Yeso, Pefiitas y el rio EI Morro, sin impacto
directo en la zona urbana (IGAC, 2020).

Figura 7. Amenaza por remocion en masa de Mongui.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de Cartografia encontrada en SIMMA.

En conclusion, el municipio de Mongui presenta el 99,8% de su area regulada por
normatividad asociada al POMCA de la Cuenca Medio del Rio Chicamocha, que promueven
la restauracién, conservacion, recuperacion y el uso sostenible de los recursos ambientales.
Dicha normatividad, busca mantener un equilibrio adecuado entre el aprovechamiento
econdémico y la preservacion de su estructura fisico-bidtica, con énfasis especial en la
proteccion del recurso hidrico. Esto es de particular Interés debido a los ecosistemas del
complejo de paramo Tota-Bijagual-Mamapacha, el PNRUB paramo Siscunsi - Oceta y a la
variedad de servicios que ofrece la cuenca media del rio Chicamocha. Asimismo, el area

EXP International Services Inc.

Actualizacion catastral de los municipios priorizados en 2023



exp.

Actualizacion catastral de los municipios priorizados en 2023

urbana, en especial el centro historico, cuenta con normativas de proteccion para

salvaguardar los valores patrimoniales del municipio.

4.1.1.3. Areas de Especial Interés Ambiental - AEIA Local
No se identifican AEIA del orden local en el municipio de Mongui (IGAC, 2020).

4.1.1.4. Determinantes del ordenamiento territorial.

En la Tabla 3 se presentan los determinantes ambientales del ordenamiento territorial
definido para el municipio de Mongui seguin el IGAC (2020). Las figuras 8 y 9, muestran los
determinantes del ordenamiento territorial: la primera muestra las areas protegidas declaradas
y la segunda incluye la zonificacion del Plan de Ordenamiento y el Manejo - POMCA- de
la Cuenca Media del Rio Chicamocha, del cual, adicionalmente, se presenta un resumen en

la Tabla 4.

Tabla 3. Determinantes de Ordenamiento Territorial de Mongui

Determinante Identificacion Normatividad Autoridad Ocupacion Objetivo del
del del Ambiental enel determinante
Ordenamiento | determinante Administradora municipio
Territorial
Areas del Parque Natural | Acuerdo 27 del Corporacion 64,6%
Sistema Regional de la | 16 de diciembre Auténoma (4.452,1 ha) Declarar zonas
Regional de Unidad de 2008 Regional de de proteccion y
Areas Biogeografica Boyaca- desarrollo de los
Protegidas - de Siscunsi- CORPOBOYACA
Sl F\?AP Oceta recursos
naturales
renovables y del
medio ambiente
aplicando el
principio de
precaucion.
Ecosistemas Paramo de Tota- Resolucién 75,4%
estratégicos Bijagual- 1771 del 28 de (5191,7 ha) Regulacion
Mamapacha octubre de 2016 hidrica,

retencion de
suelos, captura

de carbono,

provision de
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Estrategias Bien de Resolucion 087
complementaria importancia de 2005
sde cultural:
conservacion y Monumentos
desarrollo nacionales.
sostenible
Zonificacién Zonificacion del Convenio
Ambiental Plan de Interadministrati
Ordenamientoy | vo 108 — 2007
el Manejo de la entre la
Cuenca Media Corporacion
del Rio Auténoma
Chicamocha- Regional de
POMCA Boyaca
CORPOBOYA
CAyla
Universidad
Distrital
Francisco José
de Caldas

alimento y
disminucion de
desertificacion y

sequia.

0,1%
(19,2 ha)

99,4 %
(6.860,1 ha)

Planeacion del
uso coordinado
del suelo, las
aguas, la flora, la
faunay el
manejo de la
cuenca.

Fuente: Propia, a partir de IGAC (2020).
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Figura 8. Determinantes ambientales del ordenamiento territorial en Mongui (dreas protegidas).
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Fuente: Elaboracion propia
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 4. Categorias de zonificacion ambiental segun la Zonificacion del Plan de Ordenamiento y el Manejo de la Cuenca
Media del Rio Chicamocha- POMCA.

Tipo de area Descripcion Area (Ha) Porcentaje
Definidas por el Conservacion 4.502,9 65,9%
POMCA de la Cuenca
Media del Rio .,
Chicamocha. Recuperacion 24,4 0,3%
Restauracion 1.578,3 22,9%
Uso sostenible 7545 10,9%
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Total area zonificada POMCA 6.860,1 99,4 %

Fuente: IGAC (2020).

Por altimo, en la Figura 10, se presentan los predios que se encuentran en las AEIA dentro
de los limites de jurisdiccion del municipio. Excluyendo las areas cubiertas por el POMCA.

Figura 10. Base predial en Areas de Especial Interés Ambiental
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Fuente: Elaboracion propia

4.1.2. Caracterizacion social

El municipio de Mongui se localiza en el departamento de Boyaca, hace parte de la provincia
de Sugamuxi. Se encuentra a 83 km de Tunja, la capital departamental y limita al norte con
el municipio de Tdpaga, por el este con Mongua y por el sur y oriente con Sogamoso. La
mayor parte de su territorio es montafioso, caracteristica propia de la cordillera Oriental y su
cabecera municipal estd a 2.910 msnm y a 5°43°20" de latitud norte y 72° 51' 15" de longitud
oeste. Se comunica por carretera con la ciudad de Sogamoso y las poblaciones de Mongua y
Tdpaga.
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En el relieve montafioso del municipio, predominan las pendientes escarpadas a inclinadas y
ligeramente escarpadas, cumbres elevadas propias de la alta montafia andina que superan los
3.000 msnm. (86%) y clima extremadamente frio himedo, principalmente desde la parte
central y hasta el sur del municipio. En esta &rea se destaca el ecosistema de paramo en el
Parque Natural Regional Unidad Biogeografica PNRUB de Siscunsi - Oceta.

Mongui se encuentra catalogado como un municipio intermedio, tal como lo confirma la
categoria de ruralidad (DNP , 2014), en la cual, se consideran aquellos municipios que
presentan alta densidad poblacional de mas de 10 hab/km2 y cuentan con acceso a diversos
bienes y servicios; justamente, el municipio dentro del sistema de ciudades, se encuentra
asociado a la aglomeracion urbana de Sogamoso, esto significa que comparten relaciones
funcionales y productivas a nivel subregional (DNP, 2012; DNP, 2016). De acuerdo con el
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, en Mongui residen 3.895 habitantes, de éstos
2.327, equivalente al 59,7% de la poblacion, se ubican en la cabecera municipal, los restantes
1.568 habitantes, se ubican en nueve veredas. La proporcion de hombres y mujeres en el
municipio puede considerarse equilibrada, pues el 47% de los habitantes son hombres y 53%
mujeres, sin embargo, examinando la participacion de las mujeres en la poblacion por grupo
etario, se encuentra que para 2018, en los grupos de edad que estan entre 5 a 19 afios y 35 a
39 afios, es levemente menor que la de los hombres, en promedio de -0,18%, lo que no es
muy significativo, en los deméas grupos de edad, la proporcion de mujeres supera la de los
hombres en un promedio de 0,37% (DANE, 2018).

4.1.2.1. Contexto general y dinamica poblacional.

El municipio presenta baja densidad poblacional en las &areas rurales del municipio, con
menos de una persona por hectarea (0,22 hab/ha. o 22,7 hab/km2) y concentracién de
poblacion en la cabecera municipal donde se registra una densidad mas alta (28,7 hab/ha. o
2870 hab/km2) la cual estd conformado por 65 manzanas en un area de 81 ha. (Alcaldia de
Mongui, 2004; DANE, 2018). Desagregando la informacién asociada al area rural, se
identifica que la vereda del Vallado es la que presenta mayor concentracion de poblacion
seguida de Reginaldo y San Antonio. Las veredas con menor densidad de poblacion son
Docuazua y Pericos. Respecto al tamafio de la poblacion, se identifica que, en la zona rural,
las veredas se encuentran ocupadas por menos de 640 habitantes, siendo las mas pobladas
Hatoviejo y Vallados (SISBEN, 2018), estas dos veredas tienen los sectores suburbanos San
Isidro y Santa Ana respectivamente, en donde se concentra poblacion en cercanias a la
cabecera municipal (Alcaldia de Mongui, 2016).

Tabla 5. Datos demogrdficos del municipio

Poblacion municipio DANE Censo 2005 DANE Proyeccion 2018 DANE
Densidad poblacional 71 Hab/Km2 69 Hab/Km2
Total poblacién 5002 4855
Poblacion en zona rural 2321 2267
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Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Colombia

dispersa

Poblacidén en zona urbana 2681 2588
Total poblacidn mujeres 2401 2530
Total poblacién hombres 2601 2325

Mujeres
52%

)

Fuente: Elaboracion propia

Figura 11. Distribucion por sexo, municipio de Mongui.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 6. Datos Sexo y Rango Etario.

48%

Hombres

@
o

Poblacion NUmero por grupo etario
Rango 0-5 6-11 12-17 18-28 29-59 60-80 Total
Hombres 279 360 346 371 702 264 2322
Mujeres 305 348 326 357 827 354 2517
Total 584 798 672 728 1529 618 4839

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 12. Piramide poblacional, municipio de Mongui.
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Segun el censo de las etnias reconocidas en Colombia, el 99.84% de la poblacion del
municipio de Mongui no se reconoce dentro de los grupos étnicos, el 0,16 % de la poblacion
se reconoce como pertenecientes a un grupo étnico, el 0,13 % como poblacion negra, mulata
o afrocolombiana y el 0,02 % como poblacion gitana o0 Rom.

Tabla 7. Grupos étnicos en Mongul.

Grupo étnico Poblacion auto reconocida Porcentaje dentro del
municipio
Indigena 0 0
NARP 6 0,13%
Room 1 0,02%

Fuente: Elaboracion propia

Ordenamiento productivo

Mongui es un municipio con poblacién mayoritariamente urbana, segun el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda -CNPV- 2018 (DANE 2018), el 59,7% de su poblacion se localiza
en la cabecera municipal y son las actividades del sector terciario las que contribuyen
mayoritariamente a la generacién de empleo formal, lo que repercute en el ingreso de las
familias del area urbana. Sin embargo, en la economia del municipio también es importante
el sector primario, de donde la poblacion rural obtiene la mayor parte de los ingresos,
generados por las actividades agropecuarias y mineras que a su vez dinamizan la economia
municipal. En general la poblacion presenta carencias relacionadas con el empleo, educacion,
salud y vivienda, siendo aun mas critica en la zona rural, alli los hogares incluso estan
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privados de algunos servicios publicos domiciliarios. El sector terciario aporté la mayoria
de los ingresos municipales, con el 74,3%, y los sectores primario y secundario aportaron el
13,6% y el 12,0% respectivamente (DNP - Terridata, 2017).

Tabla 8. Cultivo de mayor produccion en el municipio de Mongui

Orden por nivel de Cultivo Produccién (t) Rendimiento (t/ha)
produccion
Primer cultivo Papa 2200 18,33
Segundo cultivo Nabo 150 10
Tercer cultivo Cebolla de bulbo 120 20
Cuarto cultivo Lechuga 60 30
Quinto cultivo Otras hortalizas 45 5

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 13. Valor agregado por sector economico municipio de Mongui
Actividades
primarias
14%
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Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 9. Identificacion y descripcion de gremios y organizaciones productivas municipio de Mongui

NATURALEZA DEL ACTOR

(Caracteristicas, Estatuto o Rol)

NOMBRE DEL ACTOR

Asociaciones de Ciudadanos (Culturales, Ambientales,
Mujeres Jovenes, Adultos Mayores, Victimas, Artesanos,
Comerciantes, Turismo, entre otras)

Vivir Ocetd Tours SAS

Asociaciones de Ciudadanos (Culturales, Ambientales,
Mujeres Jovenes, Adultos Mayores, Victimas, Artesanos,
Comerciantes, Turismo, entre otras)

Turismongui SAS

Asociaciones de Ciudadanos (Culturales, Ambientales,
Mujeres Jovenes, Adultos Mayores, Victimas, Artesanos,
Comerciantes, Turismo entre otras)

Monguitrasvels SAS

Asociaciones de Ciudadanos (Culturales, Ambientales,
Mujeres Jovenes, Adultos Mayores, Victimas, Artesanos,
Comerciantes, entre otras)

Fundacion Social Villa de Mongui

Asociaciones de Ciudadanos (Culturales, Ambientales,
Mujeres Jovenes, Adultos Mayores, Victimas, Artesanos,
Comerciantes, entre otras)

Asociacion de padres de familia
hogares comunitarios del bienestar
del sector Mongui Centro

Asociaciones de Ciudadanos (Culturales, Ambientales,
Mujeres Jovenes, Adultos Mayores, Victimas, Artesanos,
Comerciantes, entre otras)

Asociacion de padres de familia
Institucion Educativa Técnica de
Mongui

Asociaciones de Ciudadanos (Culturales, Ambientales,
Mujeres Jovenes, Adultos Mayores, Victimas, Artesanos,
Comerciantes, entre otras)

Carbones Cardenas Comparfiia SAS

Asociaciones de Ciudadanos (Culturales, Ambientales,
Mujeres Jovenes, Adultos Mayores, Victimas, Artesanos,
Comerciantes, entre otras)

Apicola San Isidro SAS
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Asociaciones de Ciudadanos (Culturales, Ambientales,
Mujeres Jdvenes, Adultos Mayores, Victimas, Artesanos,

Comerciantes, entre otras)

Actualizacion catastral de los municipios priorizados en 2023

Asociaciones de Ciudadanos (Culturales, Ambientales, Sociedad para el Desarrollo y
Mujeres Jovenes, Adultos Mayores, Victimas, Artesanos, | Progreso de Mongui

Comerciantes, entre otras)

Asociaciones de Ciudadanos (Culturales, Ambientales,
Mujeres Jovenes, Adultos Mayores, Victimas, Artesanos,

Comerciantes, entre otras)

Lacteos Don Omar

Asociaciones de Ciudadanos (Culturales, Ambientales, Productores Agropecuarios y
Mujeres Jovenes, Adultos Mayores, Victimas, Artesanos, | Ganaderos de Mongui SAS

Comerciantes, entre otras)

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 10. Juntas de Accion Comunal municipio de Mongui

JUNTA DE ACCION COMUNAL

REPRESENTANTE

Vda. La Chécara

Javier Salcedo Hurtado

Vda. Duzgua

Miriam Mancipe

Vda. San Isidro

Hermes Fonseca

Vda. Santa Ana

Alfonso Rincon

Vda. Reginaldo

Luis Bonilla

Vda. San Antonio

Marco Antonio Morales

Vda. Hato Viejo

Israel Alarcon

Vda. Docuazua

Mauricio Orduz

Vda. Pericos

Henry Siabato

Vda. Vallado

Alonso Sierra

Vda. Monserrate

Oscar Ladino
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Vda. Sanoha Antonio Aguilar

Vda. El Prado Herman Campos
Vda. Los Cedros Heéctor Julio Alarcon
Vda. Divina Misericordia Luis Antonio Hurtado

Fuente: IGAC (2020)

4.1.2.2. Gobierno regional y municipal.

En las elecciones territoriales fue elegido el Sr. Alcalde Edison Fabian Patifio Siabatto,
avalado por el Partido Conservador Colombiano, con un total de 783 votos, lo que
representa el 24,59% del electorado, seguido por los candidatos avalados por el Partido de
la Unidad de la Gente y el Partido Cambio Radical, con 24,09% y 21,23% respectivamente.

El Concejo Municipal tiene una composicion partidaria asi:

Figura 14. Composicion partidaria concejo municipal de Mongui
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9%

Cambio Radical

Q,
Partido dela U 29%

17%

Alianza Verde
19%

Partido

Conservador
26%

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 11. Integracion del concejo municipal.

NOMBRES

APELLIDOS

PARTIDO POLITICO

EDWIN JAVIER

MONROY BARRERA

Partido Conservador

Colombiano

LUIS FRANCISCO

HURTADO
NEITA

Parido de la Unidn por la

gente

JHON ALEXANDER

DUENAS SIERRA

Partido Cambio Radical

LUIS ALEJANDRO

TAPIAS PARADA

Partido Alianza Verde

LAUDICE DEL GOMEZ SAENZ Partido Alianza Verde
CARMEN

DUVAN CERON AVELLA Partido Cambio Radical
ALEXANDER

SERGIO MIGUEL

FERNANDEZ RINCON

Movimiento Altermnativo

Indigena vy Social- MAIS

SILBIO ALBERTO

GOMEZ LADINO

Partido Cambio Radical

RAFAEL
HERNANDO

ACEVEDO SIABATO

Partido Conservador

Colombiano

Fuente: Registraduria Nacional y entrevistas a la administracion municipal

En el municipio de Mongui por su parte se propone para el mismo periodo el Plan de
Desarrollo Municipal “Con sumercé Mongui Progresa” el cual se pondra en marcha a través
ejes estratégicos que estan compuestos por programas enfocados en el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes del municipio. Los ejes estratégicos son: Progreso para el
bienestar de sumercé, impulsando el progreso con cultura y turismo para sumerce,
Agricultura, Desarrollo Rural y MedioAmbiente con la Participacion de Sumercé,
Prosperidad con Infraestructura y Empleo para sumerceé, Fortalecimiento Institucional,
Seguridad y Convivencia Ciudadana para sumercé. Asi mismo cada uno de los ejes
conformado por diversos programas que agrupan a varios sectores poblacionales estan
disefiados para el cumplimiento de metas correspondientes a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Las entidades estatales que hacen presencia en el municipio son: Corporacion Autonoma
regional CORPOBOYACA, Parques Nacionales Naturales PNN, Instituto Geogréafico
Agustin Codazzi IGAC, Alcaldia de Mongui, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Agencia Nacional de Tierras, Unidad de planeacion rural agropecuaria UPRA,
Agencia Nacional de Hidrocarburos, Agencia Nacional de Mineria, Instituto Colombiano de
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Antropologia e historia, Contraloria general del departamento de Boyaca y Defensoria del
pueblo.

4.1.2.3. Estructuras de gobierno propio y territorios formalizados a los pueblos y
comunidades étnicas.

En el ejercicio de la consulta de fuentes secundarias, no se identificaron estructuras de
gobierno propio sobre territorios colectivos formalizados o no, asi como la presencia de
comunidades étnicas. Asi mismo, no se identificaron pretensiones de los pueblos y
organizaciones indigenas, NARP y Rom étnicas para el municipio de Mongui.

4.1.2.4. Procesos sociales y organizativos del municipio.

Los procesos sociales y organizativos de la poblacion del municipio responden a los modos
de vida campesina. Ya que mayoritariamente la comunidad se autorreconoce como tal. Es
importante resaltar que segun el acto legislativo 01 de Julio 05 del 2023 se reconoce al
campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional y se hace modificacion del
articulo 64 de la Constitucion politica de Colombia.

“El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la soberania
alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.”

Partiendo de lo anterior, la gobernanza del territorio se organiza a través de las Juntas de
Accidn comunal, por medio de las cuales se agencia una figura tradicional caracteristica del
Mongui la cual es conocida cémo Los Mandatos. Por medio de estos se pautan
comunitariamente actividades para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas en
las veredas. A partir de los mandatos se han construido Acueductos comunitarios, vias, red
eléctrica, escuelas, barrios, entre otros en el municipio. Los mandatos son una parte
importante de la identidad campesina en cuanto a la organizacion territorial.

El municipio cuenta con un aproximado de 11 acueductos comunitarios, los cuales dan cuenta
de un proceso social organizativo sobre la gestion del recurso hidrico. Existen también
asociaciones agropecuarias y una incipiente produccion apicola.

En Mongui al igual que en muchos municipios del pais los procesos migratorios campo-
ciudad se caracterizan por ser mayoritariamente de la poblacién mas joven. Esto incide de
forma directa en el hecho de que la poblacion que permanece en el sector rural sea
predominantemente mayor como consecuencia del proceso natural de envejecimiento. El
hecho de que la poblacion que reside en la zona rural sea cada vez mayor influye en la pérdida
de mano de obra capaz de sostener el desarrollo rural, asi como en el decrecimiento sostenido
de la productividad en el municipio (L6épez & otros, 2018). No obstante, si se logra minimizar
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la migracion de poblacion joven a traves del fortalecimiento de los sectores productivos o se
fortalece el desarrollo local' (IGAC, 2014), se puede eventualmente, aprovechar a futuro la
poblacion potencialmente productiva para su ocupacion en las actividades agricolas del
municipio (Martinez Gomez, Descenso de la fecundidad, Bono demografico y crecimiento
econdémico en Colombia 1990- 2010, 2013). La relacion entre el envejecimiento de la
poblacién y el desarrollo rural revela que el envejecimiento demanda desafios sociales y
economicos, pero, ademas, la pérdida gradual de identidad y arraigo, lo que a su vez afecta
la produccion e incide en que las familias rurales sélo alcancen a cubrir el autoconsumo,
incluso sin suplir las necesidades basicas. En el municipio de Mongui no se identificaron
determinantes de ordenamiento territorial campesino (territoriedades campesinas).

Tabla 12. Ildentificacion de procesos sociales y organizativos municipio de Mongui

NATURALEZA DEL ACTOR NOMBRE DEL ACTOR

(Caracteristicas, Estatuto o Rol)

Asociaciones de Ciudadanos (Culturales, Ambientales, Corporacion Cultural Julio Nel
Mujeres Jovenes, Adultos Mayores, Victimas, Artesanos, | Saenz Puentes
Comerciantes, entre otras)

Asociaciones de ciudadanos para la prestacion de Asociacion de Suscriptores del
servicios publicos Acueducto de Vallado Santa Ana 'y
Monserrate del municipio de
Mongui - Boyaca

Asociaciones de ciudadanos para la prestacion de Asociacion suscriptores del
servicios publicos Acueducto de la Vereda del
Vallado Parte Alta del municipio
de Mongui Boyaca

Asociaciones de ciudadanos para la prestacion de Asociacion de Suscriptores del
servicios pablicos Acueducto Hato Viejo Cuzganoa
del municipio de Mongui

“Las &reas rurales continuaran evidenciando procesos de migracién hacia ciudades, y, en la medida que no se

implementen politicas estatales que fomenten el desarrollo del campo, estas iran en aumento; ello favorece a la venta de
tierras a grandes multinacionales que estan afectando a la poblacion campesina” (IGAC, 2014, pag. 76)
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Asociaciones de ciudadanos para la prestacion de Asociacion de suscriptores del
servicios publicos acueducto Interveredal de las
veredas de Tebgua, Reginaldo y
San Antonio en el municipio de

Mongui
Asociaciones de ciudadanos para la prestacion de Asociacion del acueducto Las
servicios publicos Cortaderas de las Veredas Pericos y

Duzgua del municipio de Mongui
en el departamento de Boyaca.

Asociaciones de ciudadanos para la prestacion de Asociacion de suscriptores de la

servicios publicos Vereda Docuaza del municipio de
Mongui

Asociaciones de ciudadanos para la prestacion de Junta Administradora del

servicios publicos. Acueducto del Barrio San Isidro de

la Villa de Mongui

Fuente: IGAC (2020) y entrevistas a la administracion municipal.

4.1.2.5. Género.

En el municipio de Mongui no se identificaron movimientos, grupos, organizaciones,
colectivos, redes enfocadas en mujeres y/o comunidad LGBTIQ+, para la participacion en
los espacios de interlocucién y en la ejecucién de OCM. Sin embargo, se hace articulacion
con la institucion y la oficina de Gestién Social.

Dentro del Plan de Desarrollo se identifica un Programa Equidad de Género que busca
“promover la igualdad de oportunidades, derechos y responsabilidades entre hombres y
mujeres en todos los ambitos de la sociedad”. El programa busca implementar politicas,
programas y acciones que combatan la “(...) discriminacién de género, promuevan la
participacion equitativa de las mujeres y hombres en la toma de decisiones, y fomenten la
eliminacion de estereotipos de género”. Sin embargo, no son claras las actividades,
metodologias de implementacion que fundamentan este programa. Cabe destacar, sin
embargo, que el diagnostico sectorial del Plan de Desarrollo y la formulacion de propuestas
tiene siempre el enfoque diferencial de género.
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4.1.2.6. Conflictividades territoriales.

Al consultar el reporte de conflictividades territoriales de la ANT no se reportan casos de
conflictividades identificadas en este municipio, ni conflictividades intraétnicos, interétnicos,
interculturales o con particulares, asi como las relacionadas con la tierra y el territorio.

En el territorio de Mongui, se presentan algunas discordancias o contraposiciones derivadas
de las designaciones normativas. Las disposiciones de conservacion y las relacionadas con
actividad minera en el paramo. Esta tensidn se genera especialmente al norte de las veredas
Pericos, Vallados y Hato Viejo. Otro tipo de tension es la generada entre las disposiciones
sectoriales relacionadas con la frontera agricola y la asignacién de titulos mineros; las
actividades mineras se ejecutan sobre algunos sectores destinados para la produccién agricola
especialmente al norte de las veredas San Antonio, Reginaldo y en menor proporcion Tegua
y Duzgua, ademas, acciones que ademas afectan el ecosistema estratégico de paramo y de la
riqueza hidrobiol6gica. También se presentan tensiones ocasionadas por las disposiciones
sectoriales para mineria, hidrocarburos, y produccion agricola. Estas tensiones se presentan
al norte y al sur de la vereda Reginaldo y sobre el sector nororiental de la vereda Tegua.

En el caso de Mongui, los conflictos estan relacionados principalmente con factores como la
sobreutilizacién y el uso inadecuado de los suelos, los cuales afectan area de todas las veredas
del municipio. El conflicto por sobreutilizacion se genera por la dindmica de poblamiento
gue demanda ventajas econdémicas basadas en la economia agropecuaria y extractiva,
situacion que amenaza con la disminucion acelerada de los ecosistemas naturales y con la
degradacion progresiva de la riqueza del medio natural. Con referencia al uso inadecuado del
suelo, los conflictos estan representados por las acciones que exceden las limitaciones de las
clases agrologicas del suelo, las actividades agropecuarias y la mineria extractiva del carbén
generan la transformacion de los ecosistemas que altera o modifica la vocacion de
conservacion de suelos, agroforestal, forestal y

agricola, ademas de los usos principales, entre ellos el de conservacion de los recursos y
agrosilvopastoril. Es preciso mencionar el conflicto derivados de las limitantes por remocién
en masa, erosion hidrica, e inundaciones que se presentan principalmente en el &rea
suroriental del municipio.

En los sectores centro, sur, oriente y occidente del municipio, se presentan presiones sobre
el ecosistema estratégico de paramo, ocasionadas por la ocupacion antropica que implica
mayor demanda de los servicios ecosistémicos. En todo el territorio municipal se genera
presion sobre las areas de vegetacion natural, producida por el desarrollo de las actividades
agropecuarias. Otros tipos de presion es la originada por la extraccién minera en areas de
actividades agropecuarias tradicionales, especialmente en el noroccidente de la vereda
Reginaldo, al igual que la presion producida por la extraccion minera en areas de actividades
agropecuarias tradicionales, especialmente en el noroccidente de la vereda Reginaldo; y
también en areas de vegetacion natural al noroccidente de la vereda Pericos.
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4.1.2.7. Contexto de seguridad para la Operacion Catastral Multiproposito.

En el contexto histdrico socio cultural del municipio de Mongui no se ha relacionado un
conflicto social y armado, sin embargo, en el contexto nacional, demanda examinar la
movilidad de la poblacién en términos del desplazamiento forzado originado por el conflicto
armado y narcotrafico vigentes por mas de 50 afios. EI municipio de Mongui, al igual que el
departamento de Boyaca tiene cifras menores en relacion con la participacion en el conflicto?;
registra 21 victimas por desplazamiento forzado entre 2003 y 2018 (Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, 2020) no tiene actividad respecto a cultivos ilicitos en
el municipio, ni incidencia relevante por conflictos politicos de otro tipo. El orden publico y
la seguridad general del municipio se consideran buenos, ya que actualmente no hay otra
evidencia estadistica de casos de violencia por conflicto armado. Por su parte, el municipio
tiene bajos indicadores de homicidios y hurtos (cero y 100 por cada 100.000 habitantes,
respectivamente), y no presenta mayores conflictos de convivencia, o violencia intrafamiliar
(140,5 por cada 100.000 habitante) (DNP-Terridata, 2020).

En el presente el Municipio de Mongui no posee conflicto armado y sus bajos indicadores de
violencia, hurto y homicidios permite en general un ambiente idoneo en términos de
seguridad; aungue en el municipio aledafio de Mongua existio presencia del conflicto armado
en la década del 2000 el municipio de Mongui no se vio afectado estructuralmente.

Al relacionar la operacion catastral multipropdsito en el municipio en términos de seguridad,
se ve favorable la ejecucion del proyecto ya que existen bajos indices de hurtos o conflictos
en el territorio, la que propicia un ambiente seguro; aunque puede existir rechazo de la
comunidad ante los pagos de impuestos prediales que se generaran una vez adelantados los
avallos catastrales de los predios y al ser un proyecto del gobierno nacional se puede
considerar como una imposicion o una necesidad que no es propia, al igual que podrian salir
a la luz procesos de despojo y acaparamiento de tierras en el ejercicio de CM.

Es primordial analizar las posibles limitaciones del proyecto y tensiones que se tienen por
parte de la comunidad habitante de los paramos, ya que se presenta un descontento alrededor
del proyecto y un desconocimiento del mismo; se debe informar adecuadamente los procesos
del CM buscando mitigar los conflictos e imaginarios contra el mismo; a la par de buscar
integrar a la comunidad que esta en desacuerdo, que para el caso del municipio son los
Parameros, se expone un descontento en el manejo del Sistema de areas protegidas en
relacion a la titulacion y uso de suelos; la falta de presencia de las autoridades ambientales
ha generado un imaginario sobre el CM relacionado al “despojo de tierras” por pertenecer al
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SINAP; reiteran su apoyo al paro campesino del 21 de octubre de 2024 y no quieren
vincularse ni facilitar el procesos en estas zonas.

4.2. Identificacion de riesgos sociales y ambientales.

4.2.1 Analisis FODA
Tabla 13. Matriz FODA
Debilidades (interno) Amenazas (externo)
» Falta de conocimiento del municipio. e Vias de acceso en mal estado,
« Demora en la gestion interna. especialmente en las zonas rurales ya que la
» Poco acceso a las herramientas y equipos de llegada al casco urbano esta pavimentada. Sin
trabajo. embargo, las vias hacia las veredas son
e Limitada articulacion en el equipo de destapadas y con pasos criticos. Se debe hacer
trabajo. movilizacién en vehiculos altos 0 motos. Esta
»  Falta de cronogramas especificos. situacion puede empeorar por las lluvias
+  Demora en la gestion interna en cuanto a la frecuentes. (Riesgo de derrumbes)
preparacion de los materiales para las » Condiciones climéticas adversas debido a la
Interlocuciones como: mapas por UIT, papeleria temporada de lluvias actual y que va hasta los
en la oficina, video beam, acceso a una primeros meses del proximo afio (2025)
impresora, entrega de las Tablets. » Preocupacion de los habitantes por el
«  Desarticulacion con la Agencia Nacional de incremento en el impuesto predial.
Tierras en el territorio para los tramites de * Algunos habitantes creen que la OCM esta
formalizacion predial. dando titulaciones de los predios.

» La articulacion con la comunidad presenta
debilidades debido a la distancia entre algunas
veredas y los centros urbanos.

+ La asistencia a espacios de reunion es
limitada dada la ocupacion frecuente de los
habitantes en labores del campo y falta de
medios de transporte accesibles.

+ Falta de cobertura de herramientas
tecnoldgicas y redes de comunicacion.

» Enel casco urbano, San Antonio y Naranjal
hay servicio de recoleccion de basuras y hacen
separacion de material organico, sin embargo, la
recoleccion no es frecuente. En las veredas no
hay recoleccion de basuras y cada familia les da
la disposicién que considera. Asi mismo, la
cultura del reciclaje es escasa, esto se
incrementa debido a que el servicio de
recoleccion es insuficiente y no hay un ente u
organizacién que practique e incentive el
reciclaje.

*  En el municipio se tiene poco conocimiento
acerca de temas de cuidado ambiental, sin
embargo, la Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca hace jornadas de capacitacion
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Personal que conoce el territorio y las
comunidades.

Talento humano especializado.
Articulacioén en varios ejes de trabajo.
Compromiso del equipo EXP.

Creacion de canales de comunicacion
efectiva con los presidentes de las Juntas de
Accion Comunal, los concejales y la
Alcaldia que permite una articulacion para
hacer efectiva la Operacion del Catastro
Multipropasito.

Articulacion  con  los medios de
comunicacion del municipio, quienes estan
informando permanentemente sobre la
operacion catastral.

Reconocimiento de asociaciones de
mujeres para la mesa técnica con enfoque
de género.

Amplio conocimiento sobre la Zona de
especial proteccion ambiental y su
reglamentacion.

sobre el cuidado del agua, conservacion de
especies, prohibicion de quemas, etc. Sin
embargo, la conciencia ambiental es escasa y
algunos pobladores incurren en las mismas
practicas nocivas.

e La comunidad confunde las funciones de
Corpoboyaca y el Catastro multiproposito en las
zonas de especial proteccion ambiental.

* Distanciamiento de las comunidades hacia
las instituciones genera que la comunidad
prefiera no firmar las listas de asistencia por
miedo a adquirir compromisos no deseados.

*  Desinformacion sobre las funciones de la
Agencia Nacional de Tierras en la legalizacion
de los predios.

+ Apoyo de los actores institucionales del
municipio.

+ Aceptacion de la comunidad hacia el
proyecto.

+ Interés en la valorizacion de los predios.

* La comunidad se interesa por los nuevos
proyectos que permitan desarrollo.

* La comunidad tiene confianza en la
institucionalidad y el profesionalismo.

e Reconocimiento de la importancia del
proceso del Catastro Multipropdsito por parte de
las Juntas de Accidon Comunal, el consejo y la
Alcaldia, lo que genera un apoyo e interés
permanente hacia el proceso.

Fuente: Elaboracion propia
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5. Integracion matriz de riesgos

Tabla 14. Plantilla de Matriz de riesgos PGAS.

Ejes Tematicos

Riesgo

Medida de
prevencion (P) y
mitigacion (M)

1-RS Divulgacion
y participacion

Desconocimiento
de las
comunidades
sobre el Catastro
Multipropdsito
que pueda afectar

P-1

Disefiar e
implementar un Plan
de comunicaciones
que incluya
actividades de
divulgacion
adaptadas a las
necesidades del

territorio y a la OCM.

2-RS

Sujeto
de especial
proteccion
(Campesinos)

el desarrollo M-2
proyectado de la |Reforzar los
operacion. mecanismos de
comunicacion para
garantizar
participacion y
recepcién de la
informacion sobre la
OCM.
Vulnerar el P-1 Garantizar la
derechoala |participacion de

participacién e
informacion de la
poblacion
campesina al no
realizar un
adecuado proceso
de acercamiento,
sensibilizacion y
vinculacion.

lideres y lideresas de
las organizaciones
campesinas en los
espacios de
interlocucion a
desarrollar durante la
ejecucion de la
operacion catastral
multiproposito.

Calificacion del
riesgo

Actividades

1 - Implementacion de
acciones de divulgacion
sobre el Catastro
Multipropésito. Por
ejemplo: Difusion radial,
perifoneo, piezas gréficas,
convocatorias, mensajes por
WhatsApp).

2 - Articulacién con la
oficina de comunicaciones
alcaldia y departamento.

1 - Consultar las fuentes
suficientes y competentes
como Alcaldia,
Gobernacidn, Agencia
Nacional de Tierras, entre
otras, para identificar
organizaciones campesinas
con sus respectivos
representantes y lideres.
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P-2 Establecer
estrategias de
comunicacion

efectiva entre lideres

y/o representantes
campesinos y la
operacidn catastral

para abordar posibles

dificultades en la
OCM de manera
oportuna.

P-3 Capacitar a los
equipos de trabajo
vinculados a los
procesos sociales
sobre el
reconocimiento del
campesinado como
sujeto de especial
proteccion.

3-RS
Atencion
a conflictos
interculturales

Generar 0
profundizar con la
operacion de
Catastro
Multipropdsito las
tensiones y
conflictos
interculturales e
interétnicos.

P-1 Identificar las
distintas tensiones y
conflictos
interculturales e
interétnicos en el
marco de la OCM.

Actualizacion catastral de los municipios priorizados en 2023

2 - Definir un canal de
comunicacion entre lideres
y/o representantes
campesinos y la operacion
catastral.

1 - Disefiar e Implementar
una metodologia con
enfoque intercultural para
zonas colindantes a
resguardos indigenas y
Consejos Comunitarios
cuando la OCM lo requiera
o las autoridades étnicas y
campesinas lo soliciten.

Media
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P-2 Garantizar la
participacién
equitativa de las
diferentes
comunidades y
grupos étnicos de
acuerdo con el
Procedimiento
Intercultural de
Dialogo e
Interlocucién Social
en la OCM.

M- 3 Brindar
acompafiamiento
técnico y social a las
comunidades
campesinas y étnicas
que puedan estar en
situacion de
vulnerabilidad en el
marco de la OCM.

2 - Establecer mecanismos
que permitan abordar de
manera oportuna algun
desacuerdo o disputa que
surja durante la OCM.

4- RS Enfoque
mujer y género

Afectar los
derechos de
propiedad de las
mujeres al no
garantizar su
participacién en
los espacios de la
OCM.

P-1 Elaborar una
estrategia especifica
para promover la
participacién activa 'y
significativa de las
mujeres en la OCM.

P-2 Capacitar a los
equipos de
reconocedores
prediales y personal
de atencién a publico
en la atencién
diferenciada con
enfoque de género.

P-3 Garantizar el
registro y
seguimiento a la

Media

1 - Establecer espacios
adecuados para el cuidado
de nifios y nifias durante el
desarrollo de las
interlocuciones.

2 - Implementar estrategias
de prevencidn de Violencia
Basada en Género (VBG)
dentro del equipo de trabajo
y las comunidades
participantes.
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captura de variables
diferenciadas por
género en la OCM.

P-1. Informary
convocar a las
Autoridades

Ambientales .
1 - Reuniones con la

competentes para . .

. autoridad ambiental y mesas
articular la .
. ., de trabajo.
informacion
aprobada y

Desarticulacion
con la Autoridad
Ambiental lo que

disponible. Ademas
de garantizar su
participacién en la

5-_ RA 5 puede f:onllevar a OCM.
Vinculacion de vacios en la Media
Autoridades informacion o5 Ejecutar mesas
Ambientales ambiental para la de trabajo conjuntas
correcta

Gestor- Operador

planeacion de la | o cesarias con las
OCM. 2 - Recolectar la

Autoridades . -
informacion aprobada y

Ambientales . .
disponible por parte de las
competentes para la AA

articulacién y gestion
de la informacion
asociada a las AEIA
gue se encuentran en
los municipios a
intervenir.

P-1 Ejecutar procesos

" :
Rechazo por parte de dialogo con la

6- RA . comunidad en .

- de campesinos y . 1 - Convocar reuniones y
Imposibilidad de . general, con el fin de .
. mineros a la . mesas de trabajo con la
ingreso a las realizacion del romper los mitos comunidad
AEIA sobre la delimitacién

OCM en AEIA , .
de areas protegidas y

laOCM
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(especialmente en el
PNRUB Siscunsi -
Ocetd).

M-2 Ejecutar
procesos de didlogo
cercanos y
especificos con los
actores sociales que
tienen una
percepcidn equivoca
sobre la OCM para
clarificar dudas.

7- RA
Caracterizacion
AEIA

Incurrir en una
planeacion
indebida a causa
de no contar con
la informacion
suministrada por
las Autoridades
Ambientales
respecto a las
AEIAs
identificadas en el
municipio.

P-1. Estructurar el
Plan de Trabajo de
acuerdo a la
informacion de las
AEIA aprobadas y
disponibles por la
AA que puedan
influir en la
definicion de las
Unidades de
Intervencion.

P-2. Incluir la
variable de las AEIA
para el desarrollo de
la cartografia
participativa durante
los niveles de
interlocucion.
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2 - Implementacién de
acciones de divulgacion
sobre el componente
ambiental del Catastro
Multiproposito, que incluya
difusién radial, perifoneo,
piezas gréficas,
convocatorias, mensajes por
WhatsApp, etc.

3 - Convocar reuniones y
mesas de trabajo con cada
grupo de actores que
presenten rechazo a la OCM
en las AEIA y establecer
canales de comunicacion
directa.

1 - Mantener actualizada la
informacion ambiental
respecto a las AEIA 'y
vincularla a la OCM.

Media

2 - Incluir la informacion
suministrada en la
Identificacién Social y
Ambiental Territorial-ISAT,
y la informacién entregada
por la AA aprobada y
actualizada, para el debido
desarrollo de la OCM.

3 - Analizar los resultados
de la actualizacion catastral
dentro de las AEIA
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(identificar cambios en el
uso de suelo y ocupacion de
parques)

8- RA Estrategia
de divulgacién y
dialogo con
comunidades
especificas para
AEIA

Desconocer las
necesidades y
expectativas de
las comunidades
ubicadas en las
AEIA a causa de
no implementar
estrategias de
divulgacién y
didlogo de manera
oportuna,
completay
adecuada sobre la
OCM.

P-1 Informar de
manera claray
oportuna a la
comunidad acerca del
Catastro
Multipropésito y la
OCM.

1 - Espacios de
Interlocucién y dialogo con
comunidades ubicadas
dentro de las AEIA acerca
de las DRR con el
acompafiamiento de las
entidades competentes.

P-2 Identificar las
areas de potencial
deforestacion y los
principales actores
sociales implicados.

2 - En caso de hallazgos que
deban reportarse, informar a
la AA competente.

M-3 Establecer una
estrategia especifica
de atencion a
inquietudes y dudas
sobre la operacion
catastral en las zonas
intervenidas

3 - Divulgacion de audios
para abordar los temas de
expectativas generadas por
la actualizacion catastral en
areas protegidas.

9-RA
Perturbacién a
ecosistemas
estratégicos
(PNRUB Siscunsi
- Oceta,
Complejo
Paramo Tota -
Bijagual -
Mamapacha y
rondas del Rio
Chicamocha).

Generacion de
ruidos que alteren
la biodiversidad;
afectacion a la
cobertura natural
del suelo,
especialmente
vegetacion fragil
como plantulas y
afectacion al
recurso hidrico.

1 - Identificar senderos y
areas libres de vegetacion
fragil. Asi como horarios en
los que la movilizacién de
fauna es menor.

P-1 Proponer
actividades que

permitan que el
equipo que realiza la
OCM minimicé la
perturbacion de los

2 - Capacitar al personal en
practicas de bajo impacto.

3 - Restringir actividades
cerca de fuentes hidricas y
restringir el ingreso de
vehiculos y personal a areas
sensibles.

ecosistemas
naturales.

4 - Adelantar talleres de
educacion ambiental,
restauracion y/o
reconocimiento de fauna
local.

M - 2 Proponer
actividades en
conjunto con la
comunidad que
habita el area, que

EXP International Services Inc.



ex F)

permitan mitigar los
impactos generados.

10- RA Deterioro
de sitios de valor

Alteracion de
estructuras, sitios
antiguos o sitios

P-1 Desarrollara una
correcta
caracterizacion
previa de los sitios de
importancia cultural
e histérico con ayuda
de comunidades.

Actualizacion catastral de los municipios priorizados en 2023

1 - Mantener actualizada la
informacion respecto a los
sitios patrimoniales y
vincularla a la OCM.

2 - Realizar métodos de
participacién con
comunidades para

identificar &reas de interés
cultural e histérico que
deban preservarse durante la

- Baja OCM.
cultural o arqueoldgicos
historico presentes en el -
. 3 - Facilitar el acceso a
municipio. .
zonas culturales, bajo
consulta con las
M- 1 Notificar comunidades.
deterioro y apoyar la
reconstruccion .
colaborativa. 4 - Restaurar cualquier
estructura dafiada (durante la
OCM), bajo directriz de la
autoridad cultural, de ser
necesario.
Generacion de
residuos
ordinarios,
aprovechables, P - 1. Mantener 1 -Acondicionar lugares
Aparatos lugares adecuados adecuados y suficientes para
Eléctricos y para la correcta la disposicion final de los
Electrénicos- disposicion de Media residuos de acuerdo con su
RAEE. residuos. clasificacion.
11 - RA Riesgo a M - 1. Realizar

generacion de
residuos y
consumo de
recursos
naturales

Alto consumo de
aguay energia.

capacitacion (es)
sobre buenas
practicas de
disposicion de
residuos.

2 - Disefiar camparias de
buenas précticas de
disposicion de recursos
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“ex P.

Fuente: Elaboracion propia
6. Cronograma y recomendaciones para ejecucion PGAS
Ver Anexo 2.
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