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1.1. Introduccion

El Plan de Gestidon Ambiental y Social (PGAS) para la adopcién de un Catastro multipropésito Rural-
urbano, es un instrumento en donde se detallan: a) las medidas que se tomaran durante la ejecucion
y la operacion del proyecto de actualizacién catastral de los tres lotes de referencia para eliminar o
contrarrestar los impactos ambientales y sociales adversos o para reducirlos a niveles aceptables, y
las acciones necesarias para implementar estas medidas.

En el presente plan, se articula un enfoque integral que combina las acciones ambientales y sociales
dentro del programa de fortalecimiento de la gestién catastral multipropésito. Este enfoque
contempla la implementaciéon de salvaguardas ambientales y sociales disefiadas para prevenir
acciones negativas, maximizar beneficios y garantizar la sostenibilidad en los municipios
intervenidos. Las medidas establecidas se detallan en anexos tematicos que explican su alineacidn
con las politicas de salvaguarda requeridas por las fuentes de financiacién (Banco Mundial)
involucradas en el proyecto. Asi, el PGAS se configura como una guia para garantizar la
compatibilidad entre los objetivos del catastro multipropdsito y los principios de sostenibilidad que
respaldan la planificacién y ejecucién de este tipo de iniciativas.

La participacién comunitaria es un pilar fundamental de los PGAS, ya que permite involucrar a las
comunidades directamente afectadas en la planificacidn, ejecuciéon y monitoreo de los proyectos.
Este enfoque no solo fortalece la legitimidad de las acciones emprendidas, sino que también asegura
gue las necesidades, preocupaciones y saberes locales sean reconocidos y atendidos. Los
lineamientos de participacién comunitaria establecen espacios de didlogo y consulta previos, libres
e informados, donde las comunidades pueden expresar sus opiniones y propuestas. Ademas,
fomentan la cocreacion de soluciones y el empoderamiento local, promoviendo la transparencia y
la construccion de confianza entre las partes involucradas.

En este contexto, la participacion ciudadana emerge como un elemento crucial para el éxito del
catastro multipropdsito, pues, la inclusion de las comunidades en los procesos de recoleccién de
informacidn, delimitacion de predios y disefio de politicas publicas no solo asegura mayor
legitimidad y transparencia, sino que también permite que los actores locales se apropien de las
transformaciones necesarias para superar décadas de exclusidn y conflicto; por ello, este enfoque
participativo resulta clave para garantizar que las reformas no sean impuestas desde una
perspectiva centralista, sino que respondan a las necesidades y realidades especificas de los
territorios.

La relacion entre el catastro multipropdsito, la participacién y la reforma agraria se encuentra
profundamente entrelazada con los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paz (Gobierno
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Nacional de la Republica de Colombia; Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del
Pueblo, 2016), pues, se orientan a la transformacién de las condiciones estructurales del campo
mediante la formalizacion de la propiedad, la redistribucidn de tierras y el acceso a servicios basicos
e infraestructura. En este sentido, el documento se presenta como una herramienta técnica
indispensable para identificar predios improductivos, terrenos baldios y areas de especial interés
ambiental, facilitando asi la implementacidn de politicas de uso de la tierra y con el conjunto de
participacion ciudadana garantizar procesos inclusivos y respetuosos de los derechos de los actores
locales, contribuyendo a una paz sostenible.

El enfoque de género en los PGAS busca garantizar que hombres y mujeres se beneficien de manera
equitativa de los proyectos y que sus derechos sean respetados. Este lineamiento reconoce las
desigualdades histdricas y estructurales que afectan a las mujeres, especialmente en contextos
rurales y comunidades indigenas. Por ello, se promueven acciones afirmativas, como la inclusiéon de
mujeres en roles de liderazgo, la capacitacién en temas ambientales y sociales, y la prevencién de
cualquier forma de discriminacién o violencia de género en el marco del proyecto. Este enfoque
transversal asegura que los impactos positivos se distribuyan de manera justa y que las brechas de
desigualdad no se perpetuen.

Tal como lo aborda la Resolucién 1040 del 2023 del IGAC, se organiza el marco normativo de la
operatividad del proceso catastral en Colombia, este aborda los temas juridicos, técnicos vy
administrativos que se tendran en cuenta para el acceso y garantia de la actualizacién de la
informacidn territorial promoviendo para ello ejes de estratégicos que permitan la transparencia y
eficacia dentro del proceso orientado al objetivo del desarrollo sostenible y una construccion de la
politica publica de ordenamiento territorial.

Los mecanismos de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD) son esenciales
para garantizar la rendicidn de cuentas y la respuesta efectiva a las inquietudes de las comunidades.
Estos sistemas brindan canales accesibles, confidenciales y transparentes para que los individuos
puedan expresar sus preocupaciones o sugerencias relacionadas con la ejecucién del proyecto. Los
PGAS establecen protocolos claros para la recepcién, evaluacién y resolucion de PQRSD,
garantizando que las respuestas sean oportunas y pertinentes. Ademads, estos mecanismos
contribuyen a la mejora continua de las acciones implementadas y fortalecen la confianza entre los
actores involucrados.

1.2. Alcance

En el marco de la ejecucién del Contrato 32271 de 2024 el cual tiene por objeto adelantar los
procesos de actualizacién catastral de los municipios priorizados en el 2023 financiados con recursos

del Banco Mundial, se construye el PGAS, para implementar acciones de prevencién, mitigacién,
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seguimiento de riesgos e impactos ambientales y sociales asociados al desarrollo de la Actualizacion
Catastral con enfoque Multipropdsito a realizar en el municipio de Colombia (Huila),
correspondiente al lote 3 adjudicado al operador TELESPAZIO ARGENTINA S.A durante el periodo
comprendido entre Noviembre de 2024 segun acta de inicio hasta Septiembre de 2025.

1.3. Objetivo

A continuacioén, se presentan los objetivos propuestos para su incorporacién, teniendo en cuenta
las caracteristicas especificas del municipio intervenido.

o Garantizar la implementacién de las politicas de salvaguardas sociales y ambientales del
Banco Mundial para el desarrollo de la actualizacién y/o formacion catastral con enfoque
multipropdsito en el municipio de Colombia del departamento de Huila, correspondiente al Lote
tres (3), para gestionar los riesgos y evitar la ocurrencia de impactos negativos en materia ambiental
y social, asi como las acciones necesarias para su prevencion o mitigacion en el marco de las
actividades a desarrollar por el operador Telespazio.

. Recopilar y Analizar la informacién ambiental y social que determinen los aspectos
diferenciales del municipio de Colombia - Huila, obteniendo el resultado cuantitativo delas variables
de participacién y didlogo comunitario, igualdad de género, presencia de pueblos, comunidades
étnicas y campesinas, asi como las determinantes ambientales, mediante el estudio de las
caracterizaciones territoriales, levantadas por el IGAC y fuentes de informacién secundaria de
entidades oficiales en cada territorio.

. Identificar las Areas de Especial Importancia Ambiental en adelante (AEIA), sitios de
patrimonio cultural y arqueoldgico, zonas de amenaza y riesgo por eventos naturales, grupos
vulnerables, pueblos y comunidades étnicas y campesinas y sus territorialidades, de acuerdo con la
informacién suministrada por el Gestor Catastral e identificada en el territorio por el operador en el
marco de la actualizacion catastral, con el objetivo de reconocer los determinantes ambientales y
sociales con impacto en el ordenamiento territorial.

. Garantizar en las actividades del PGAS la participacion de las comunidades, y de la
Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM).

. Disefiar acciones de prevencidon y mitigacién de impactos ambientales y sociales en el
desarrollo de la actualizacion catastral con enfoque multipropdsito en el municipio de Colombia,
Huila correspondiente al lote tres (03).

J Disenar e implementar una estrategia de comunicacién accesible y efectiva que garantice la
difusién masiva, clara y participativa del proceso de catastro multipropdsito, promoviendo la

transparencia y la comprension entre las comunidades rurales y urbanas, de acuerdo con sus
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necesidades y caracteristicas socioculturales.

. Fomentar espacios de didlogo intercultural con enfoque de género, integrando las

perspectivas, saberes y derechos de las mujeres y comunidades étnicas en el proceso de
construccion y actualizacién del catastro multipropdsito, en cumplimiento de los principios de
equidad y reconocimiento establecidos en la Constitucidn Politica de Colombia y el Decreto Ley 902

de 2017.
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2. Caracterizacion del municipio
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En los siguientes apartados se identifican y describen las generalidades sociales y ambientales del
municipio de Colombia - Huila, asi como las tensiones y conflictos presentes en la entidad territorial,
los cuales podrian influir en el desarrollo de la operacidn catastral con enfoque multipropdsito. Estos
apartados han sido elaborados siguiendo la estructura de referencia establecida en la «Guia para la
elaboracion del plan de gestion ambiental y social (PGAS) destinada al municipio objeto de
actualizacién catastral» (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2020).

El municipio de Colombia esta localizado al nororiente del departamento del Huila, cuenta con un
drea de 1.583,62 km? y se encuentra a 87 km de Neiva, la capital departamental. Limita al norte con
Cabrera (Cundinamarca) y Bogot3, Distrito Capital, al este con Uribe (Meta), al sur con Uribe (Meta)
y Baraya (Huila) y al oeste con Alpujarra y Dolores (Tolima) La mayor parte de su territorio es
montafioso, caracteristica propia del flanco occidental de la cordillera Oriental. Su cabecera
municipal estd a 770 msnm. y a 03°22'31" de latitud norte y 74°48'07" de longitud oeste y se
comunica por via terrestre con Alpujarra y Baraya Los limites fueron definidos en la ordenanza 26
de 1912 expedidos por la Asamblea Departamental del Huila (Caraterizacién Territorial IGAC, 2021)
(Error! Reference source not found.).

Figura 1 Localizacién del municipio de Colombia, Huila
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2.1. Caracterizacion ambiental

La caracterizacidn ambiental del municipio de Colombia, Huila se llevd a cabo mediante la revision
y analisis de informacién secundaria contenida en los diversos instrumentos de planificacidn,
ordenamiento territorial y ambiental disponibles para el municipio. Como resultado de este andlisis,
se describen las caracteristicas abidticas y se identifican las dreas de especial interés ambiental
presentes en el territorio. Finalmente, se realiza una compilacion de los determinantes ambientales
identificados en el Municipio de Colombia, Huila.

2.1.1. Caracterizacion abiotica

El municipio de Colombia tiene un area total de 158362,3 ha y estd localizado al nororiente del
departamento del Huila y se encuentra a 87 km de Neiva, la capital departamental. Limita al norte
con Cabrera (Cundinamarca) y Bogotd, Distrito Capital, al este con Uribe (Meta), al sur con Uribe
(Meta) y Baraya (Huila) y al oeste con Alpujarra y Dolores (Tolima) La mayor parte de su territorio
es montafioso, caracteristica propia del flanco occidental de la cordillera Oriental. Su cabecera
municipal estda a 770 msnm y se comunica por via terrestre con Alpujarra y Baraya.

En el municipio prevalece el paisaje de montafia (96,6%), sobre filas y vigas, crestas y crestones,
espinazos y escarpes, que se extienden a lo largo y ancho del territorio, pendientes de ligeras a
fuertemente escarpadas y clima calido humedo a extremadamente frio himedo y muy himedo. Un
poco mas del 60% del territorio estd cubierto por ecosistemas naturales, particularmente al oriente
del municipio, donde se encuentran los paramos Cruz Verde-Sumapaz y Picachos, parte del Parque
Nacional Natural Sumapaz y el Parque Natural Regional Paramo de Las Oseras, ademds forma parte
de la Reserva Forestal Ley 22 de 1959 - Reserva Forestal de la Amazonia. La cobertura de esta parte
del territorio es de arbustales y herbazales de paramo, bosque andino y subandino, bosque basal
himedo, bosque andino y subandino, vegetacién subxerofitica basal y subandina.

Estos ecosistemas se ven amenazados por el avance de la frontera agropecuaria, por la
deforestaciéon y el mal manejo de los sistemas agropecuarios. Colombia es un municipio de categoria
rural disperso, teniendo en cuenta que su cabecera municipal es pequefia y la densidad poblacional
promedio es baja (menos de 10 hab/km2) y en el drea rural es menor a 1hab/km2 . La distribuciéon
actual de la poblaciéon estd asociada con las condiciones bioclimaticas para el desarrollo de
actividades agropecuarias, especialmente la disponibilidad hidrica como los rios Cabrera, Riachdn y
Ambicd, asi como, la presencia de vias que conectan la cabecera municipal, los centros poblados
Santa Ana y San Marcos y el drea rural.
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Figura 2 Ubicacion del municipio
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De acuerdo con la cartografia elaborada en 2015 para el EOT de 2016, la divisién rural del
municipio de Colombia estd constituida por 66 veredas, tal como se relaciona en la tabla 1, lo
gue coincide con la informacién proporcionada por el (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), 2020),
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Figura 3 Divisidn politica (veredas) y ubicacion del casco urbano
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Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2020)

En la Tabla 1 se consolidan los valores de drea de cada una de las veredas y centros poblados
definidos por el DANE. (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2020).

Tabla 1 Division politica (veredas) y ubicacién del casco urbano

Clasificacion Nombre ‘ Area (ha) |

Bellavista 2539,75

San Isidro 1410,20

San José 1402,39

Vereda La Hondita 1290,09
San Ezequiel 195,72

El Higueron 1947,11

Armenia 2090,10
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Clasificacion Nombre Area (ha)
Quebrada Negra 2894,00
Belén 644,10
Antillas 2123,42
Potrero Grande 5311,95
Bernaza 2610,85
Ucrania 1041,12
Azucaral 452,09
Los Rios 2248,58
San Pedro 2653,80
Mongui 890,97
El Playén 3055,43
Las Mercedes 338,99
San Ambrosio 1461,64
El Dorado 1371,11
La Religiosa 1792,56
Versalles 1131,53
Zaragoza 3607,55
El Diamante 2261,91
Carrasposo 2160,13
Las Lajas 1633,18
Holanda 3755,41
Santa Barbara 989,26
Alcaparrosal 2649,72
El Paraiso 2190,97
Boca De La Zanja 2284,94
El Silencio 692,89
Ariari 7223,23
Boquerdn 1428,87
San Antonio Alto 1424,61
Horizonte 3565,84
San Gerdénimo 1598,37
La Granja 1011,77
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Clasificacion Nombre Area (ha)

San Antonio Bajo 5576,80
Los Alpes 3031,13

San Marcos 7586,36

La Esperanza 4125,96
La Unién 6236,82

San Joaquin 5387,56
Santa Ana 3370,61

La Sonora 3315,47

La Florida 1518,90
Alcitania 486,11
Santa Elena 2172,72
La Cabafia 1799,69

San Rafael 2332,52

Buenos Aires 1277,19
Isidro 983,31

Palacio 242591

El Libano 1378,17

Al Amparo 1629,40

Nueva Granada 6601,33

San Emilio 7376,94

El Rubi 5352,64

El Valle 5061,45
Santana 30,96

Centro Poblado -

Colombia 75,82

Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2020)

2.1.2. Area de especial interés ambiental

Mediante el analisis de la informacién secundaria disponible en los instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial a nivel nacional, territorial y local, se identificaron las areas de especial
interés ambiental en el municipio de Colombia, Huila. Estas areas fueron clasificadas conforme a los
criterios establecidos en la (Resolucion 1608, 2021), por la cual se adopta el Plan de Zonificacién
Ambiental, en cumplimiento de lo dispuesto en el punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz (Gobierno
Nacional de la Republica de Colombia; Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejercito del
Pueblo, 2016). En el marco de la Estrategia Nacional de Proteccién de Areas Ambientales
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Estratégicas, se incluyen las siguientes areas ambientales estratégicas:

2.1.2.1. SINAP, Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) es la red de areas protegidas de Colombia, cuyo
objetivo principal es la conservacién de la biodiversidad, la proteccion de los recursos naturales y el
uso sostenible de los ecosistemas estratégicos. Dentro del SINAP, las dreas protegidas se dividen en
diferentes categorias de manejo, cada una con objetivos especificos y restricciones de uso. A
continuacién, se describen las principales categorias de areas protegidas que conforman el Sistema
de Parques Nacionales Naturales de Colombia (SPNN):

- Parque Nacionales Naturales: drea de extensidn que permita su autorregulacidn ecoldgica
y cuyos ecosistemas en general no han sido alterados substancialmente por la explotacion
u ocupacion humana, y donde las especies vegetales de animales, complejos
geomorfoldgicos y manifestaciones histdricas o culturales tienen valor cientifico, educativo,
estético y recreativo Nacional y para su perpetuacion se somete a un régimen adecuado de
manejo (Parques Nacionales Naturales, 2024). La reserva, delimitacion, alineacion vy
declaracion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las acciones necesarias para su
administracién y manejo corresponden a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales (Decreto 2372, 2010).

- Reservas Naturales: area en la cual existen condiciones primitivas de flora, fauna y gea, y
estd destinada a la conservacion, investigacion y estudio de sus riquezas naturales (Parques
Nacionales Naturales, 2024).

- Area Naturales Unicas: area que, por poseer condiciones especiales de flora o gea es un
escenario natural raro (Parques Nacionales Naturales, 2024).

- Santuarios de fauna y flora: drea dedicada a preservar especies o comunidades vegetales
para conservar recursos genéticos de la fauna y flora nacional (Parques Nacionales
Naturales, 2024).

- Vias Parque: Faja de terreno con carretera, que posee bellezas panoramicas singulares o
valores naturales o culturales, conservada para fines de educacién y esparcimiento (Parques
Nacionales Naturales, 2024).

Tras la superposicién de capas geograficas de la cartografia del Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas (RUNAP) de (Parques Nacionales Naturales, 2024), se identificd la presencia del PNN
Sumapaz declarado, alinderado y reservado por el Ministerio de Agricultura, mediante Resolucidn
No. 153 del 19 de diciembre de 1977, segun la cual el 2,7 % del municipio se encuentra en el area
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de influencia del parque Nacional Natural Sumapaz. El Plan de Manejo Ambiental — PMA del PNN
Sumapaz, fue adoptado por la Resolucion No. 032 del 26 de enero de 2007 del MADS.

Figura 4 Parque Nacional Natural Sumapaz
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Fuente: IDEAM, 2024.

2.1.2.2. SINAP, otras categorias

Ademas de las categorias reconocidas dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN),
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) incluye una diversidad de otras categorias de areas
protegidas que buscan la conservacién de la biodiversidad y la sostenibilidad de los recursos
naturales en diferentes niveles territoriales (nacional, regional, local y privado). Estas categorias
permiten la participacion e integracion de actores gubernamentales, privados y comunitarios en la
gestidn de dichas éreas.

La reserva, alinderamiento, declaracion, administracidn y sustraccién de las areas protegidas bajo
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las categorias de manejo integrantes del SINAP son determinantes ambientales y, por lo tanto,

normas de superior jerarquia que no pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas durante

la elaboracion, revision, ajuste y/o modificacién de los Planes de Ordenamiento Territorial de los

municipios y distritos, conforme a lo establecido en la Constitucién y la ley.

En este sentido, las entidades territoriales no pueden regular el uso del suelo en las areas

reservadas, delimitadas y declaradas como parte del SINAP. Estas deben respetar dichas

declaratorias y armonizar los procesos de ordenamiento territorial municipal en las zonas externas

a las areas protegidas, garantizando su proteccion (Decreto 2372 de 2010, Articulo 19).

A continuacién, se presentan las principales otras categorias de areas protegidas que complementan
el SINAP:

Parques Regionales Naturales: Espacio geografico en el que paisajes y ecosistemas
estratégicos en la escala regional, mantienen la estructura, composicién y funcion, asi como
los procesos ecoldgicos y evolutivos que los sustentan y cuyos valores naturales y culturales
asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlas a su preservacion,
restauracion, conocimiento y disfrute. La reserva, delimitacién, alineaciéon, declaracién y
administracién de los Parques Naturales Regionales corresponde a las Corporaciones
Autonomas Regionales, a través de sus Consejos Directivos (Decreto 2372, 2010).

Reservas Forestales Protectoras Nacionales: Espacio geografico en el que los ecosistemas
de bosque mantienen su funcidn, aunque su estructura y composicion haya sido modificada
y los valores naturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para
destinarlos a su preservacién, uso sostenible, restauracién, conocimiento y disfrute. Esta
zona de propiedad publica o privada se reserva para destinarla al establecimiento o
mantenimiento y utilizacién sostenible de los bosques y demas coberturas vegetales
naturales. La reserva, delimitacion, alinderacidon, declaracion y sustraccion de las Reservas
Forestales que alberguen ecosistemas estratégicos en la escala nacional, corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cuyo caso se denominaran Reservas
Forestales Protectoras Nacionales. La administracién corresponde a las Corporaciones
Autonomas Regionales de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio
(Decreto 2372, 2010).

Reservas Forestales Protectoras Regionales: La reserva, delimitacién, alinderacion,
declaracion, administracion y sustraccidn de las Reservas Forestales que alberguen
ecosistemas estratégicos en la escala regional, corresponde a las Corporaciones Autbnomas
Regionales, en cuyo caso se denominaran Reservas Forestales Protectoras Regionales
(Decreto 2372, 2010).

Distritos Nacionales de Manejo Integrado: Espacio geografico, en el que los paisajes y
ecosistemas mantienen su composicion y funcidon, aunque su estructura haya sido
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modificada y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la
poblacién humana para destinarlos a su uso sostenible, preservacién, restauracion,
conocimiento y disfrute. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° numerales 10 y
11 del Decreto-ley 216 de 2003, la declaracién que comprende la reserva y administracion,
asi como la delimitacion, alinderacion, y sustraccion de los Distritos de Manejo Integrado
que alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala nacional, corresponde al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en cuyo caso se denominaran
Distritos Nacionales de Manejo Integrado. La administracidon podra ser ejercida a través de
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales o mediante delegacién
en otra autoridad ambiental (Decreto 2372, 2010).

Distritos Regionales de Manejo Integrado: La reserva, delimitacién, alinderacion,
declaracién, administracién y sustraccion de los Distritos de Manejo Integrado que
alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala regional, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales, a través de sus Consejos Directivos, en cuyo caso se
denominaran Distritos Regionales de Manejo Integrado (Decreto 2372, 2010).

Distritos de Conservacion de Suelos: Espacio geografico cuyos ecosistemas estratégicos en
la escala regional, mantienen su funcién, aunque su estructura y composiciéon hayan sido
modificadas y aportan esencialmente a la generacién de bienes y servicios ambientales,
cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblaciéon humana
para destinarlos a su restauracion, uso sostenible, preservacién, conocimiento y disfrute.
Esta drea se delimita para someterla a un manejo especial orientado a la recuperacién de
suelos alterados o degradados o la prevencion de fendmenos que causen alteracién o
degradacién en dareas especialmente vulnerables por sus condiciones fisicas o climaticas o
por la clase de utilidad que en ellas se desarrolla. La reserva, delimitacion, alinderacién,
declaracién, administracion y sustraccion corresponde a las Corporaciones Autonomas
Regionales, mediante acuerdo del respectivo Consejo Directivo (Decreto 2372, 2010).

Areas de Recreacién: Espacio geografico en los que los paisajes y ecosistemas estratégicos
en la escala regional, mantienen la funcién, aunque su estructura y composicion hayan sido
modificadas, con un potencial significativo de recuperacion y cuyos valores naturales y
culturales asociados, se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlos a su
restauracion, uso sostenible, conocimiento y disfrute. La reserva, delimitacidn, alinderacion,
declaracién, administraciéon y sustraccion, corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales a través de sus Consejos Directivos (Decreto 2372, 2010).

Reservas Naturales de la Sociedad Civil: Los propietarios privados que deseen que los
predios destinados como reserva natural de la sociedad civil se incluyan como areas
integrantes del SINAP, deberan registrarlos ante la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales. Asi mismo, en ejercicio de la autonomia de Ila
voluntad, podran solicitar la cancelacién del registro para retirar el drea del SINAP. El
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registro de estas areas protegidas se adelantard de conformidad con lo previsto en el
Decreto 1996 de 1999, o la norma que la modifique, derogue o sustituya (Decreto 2372,
2010).

Tras la superposicion de capas geograficas de la cartografia del Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas (RUNAP) de (Parques Nacionales Naturales, 2024), se identificé en el costado nororiental
estd el PNR Paramo de Las Oseras, declarado, reservado y alinderado por el Acuerdo No. 016 del 22
de diciembre de 2016 de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM,
incorporando toda su area de influencia en Colombia (Huila) y representando el 20,9 % de la
extensién municipal. Posteriormente fue modificado por medio del Acuerdo No. 010 de 2019, el
Plan de Manejo Ambiental del PNR Paramo de Las Oseras, adoptado por el Acuerdo No 10 del 17 de
mayo de 2019 de la CAM.

Figura 5 PNR Paramo de las Oseras
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2.1.2.3. Estrategias complementarias de conservacion vy desarrollo
sostenible

En Colombia, estas estrategias estan reguladas por la (Ley 99, 1993) y la (Resolucién 1608, 2021),
que establece directrices para la zonificacién ambiental y la implementacién de medidas para la
conservacion y el desarrollo sostenible en el marco del Acuerdo Final de Paz.

Este tipo de zona se define como un drea geografica en la que se implementa una acciéon o un
conjunto de acciones por parte de actores sociales (comunitarios e institucionales). En ella,
convergen diferentes escalas, figuras, intereses y esquemas de administracion y manejo, con el
objetivo de asegurar la preservacion, restauracion y uso sostenible de la diversidad bioldgica y
cultural representada en el territorio. Estas zonas pueden estar ubicadas en ambitos continentales
(urbanos y rurales), costeros u oceanicos, y contribuyen a la complementariedad y la conectividad
funcional y estructural de las areas protegidas (Santamaria , Areiza, Matallana, Solano, & Galan,
2018). Entre las que se encuentran:

- Reservas Forestales de Ley 22 (A, B, C): Las siete (7) areas de reserva forestal constituidas
mediante la Ley 22 de 1959 estdn orientadas al desarrollo de la economia forestal y a la
proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre. Aunque no se consideran areas
protegidas, en su interior se pueden encontrar zonas que hacen parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP) y territorios colectivos.

- Humedales RAMSAR: La designacion de un humedal como sitio Ramsar, supone su
conservacioén y el suministro de servicios ecosistémicos que garanticen el uso sostenible, la
mitigacion de gases efecto invernadero y la adaptacion frente al cambio climatico. Para que
esto sea posible mas alla del reconocimiento internacional son necesarias acciones locales
gue garanticen su gestion (Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt, 2024).

- Reservas de la Bidsfera: Las reservas de biosfera son zonas de ecosistemas terrestres o
costeros/marinos, o una combinacion de estos, reconocidas en el plano internacional como
tales en el marco del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO. Cada
pais presenta propuestas para la designacion de estos sitios los cuales deben cumplir una
serie de condiciones y requisitos ademas de cumplir con las tres funciones basicas de
conservacion, desarrollo y logistica.

Las Reservas de Biosfera deben cumplir con tres funciones complementarias: una funcién
de conservacion para proteger los recursos genéticos, las especies, los ecosistemas y los
paisajes; una funcién de desarrollo a fin de promover un desarrollo econédmico y humano
sostenible; y una funcién de apoyo logistico, para respaldar y alentar actividades de
investigacion, de educacién, de formacién y de observacion permanente relacionadas con
las actividades de interés local, nacional y mundial encaminadas a la conservacién y el
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desarrollo sostenible.

Patrimonios de la Humanidad: estd conformado por los monumentos, conjuntos y parajes
que poseen un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte, o
de la ciencia; también por bienes naturales, formaciones geoldgicas, paisajes naturales que
poseen un valor excepcional desde el punto de vista estético o cientifico (Hernandez Lépez,
2009).

AICAS: Las Areas Importantes para la Conservacion de las Aves y la biodiversidad (AICA) son
sitios criticamente importantes a escala global para las aves y la biodiversidad. También
conocidas por sus siglas en inglés, Important Bird and Biodiversity Areas-IBA, las AICA son
identificadas a través de una serie de criterios cuantitativos ornitoldgicos basados en el
conocimiento actualizado sobre los tamafios y las tendencias de las poblaciones de las aves.
Tales criterios internacionales han sido acordados previamente y son aplicados de manera
estandar en todo el mundo.

En Colombia, las AICA se encuentran incluidas en el (Decreto 2372, 2010) que estd
relacionado con el Sistema Nacional de areas protegidas, especificamente en el Articulo 28
se indica: “Las distinciones internacionales tales como, Sitios Ramsar, Reservas de Bidsfera,
AICA y Patrimonio de la Humanidad, entre otras, no son categorias de manejo de areas
protegidas, sino estrategias complementarias para la conservacion de la diversidad
bioldgica.

Suelos de Proteccidn para la Conservacién: De acuerdo con la (Ley 99, 1993) y el (Decreto
1640, 2012), los Suelos de Proteccion para la Conservacion son areas definidas en los Planes
de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS) con el objetivo de preservar
y proteger los recursos naturales, especialmente el suelo, el agua, la biodiversidad y otros
elementos ecosistémicos clave. Estas zonas son determinadas con base en criterios
técnicos, ambientales y normativos, considerando la vulnerabilidad del suelo a la erosién,
la importancia de la cobertura vegetal y la necesidad de preservar servicios ecosistémicos
esenciales.

Segun la revisiéon del limite oficial del municipio de Colombia, Huila, y la capa de zonas de Reserva

de la Ley Segunda (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023), se identificé la presencia

de la Reserva Forestal de la Amazonia. Esta reserva abarca cinco departamentos y comprende

territorios de propiedad publica y privada destinados al establecimiento, mantenimiento vy

aprovechamiento racional de areas forestales con funciones productoras, protectoras o mixtas

(productoras-protectoras).

En el municipio de Colombia - Huila, la reserva ocupa el 39 % del territorio, con una extension de

61.746,5 ha. De esta area, el 8,6 % corresponde a la Zona Tipo C, caracterizada por condiciones

biofisicas que permiten el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y

otras compatibles, siempre que incorporen el componente forestal sin reducir los bosques naturales
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existentes.

El drea restante se encuentra en la Zona Tipo A, donde es fundamental conservar los procesos
ecolégicos basicos para garantizar la oferta de servicios ecosistémicos. Cabe destacar que, en las
areas donde la Reserva Forestal se superpone con Parques Nacionales Naturales, prevalece el
régimen de usos y manejo definido para el area protegida. En estos casos, es necesario considerar
el Plan de Manejo Ambiental (PMA) del parque como instrumento de planificacion.

Figura 6 Reserva forestal de la Amazonia
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Fuente: (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023)

De otra parte, tras la revisién de la capa que contiene los sitios definidos como humedales Ramsar
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024), se afirma que en el municipio no se

encuentra ninguno de estos ecosistemas.

Teniendo como referencia la capa geografica de los limites de subzonas hidrograficas o Nivel
Subsiguiente, objeto de POMCA a nivel continental e insular, escala 1:100.000, aiio 2023, construida
con base en la zonificacion hidrografica del IDEAM actualizada en el Estudio Nacional del Agua (ENA)

2022, publicado en 2023, en donde se identificd que el 100% del municipio se encuentra en la
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Cuenca Hidrografica «Rio Cabrera - SZH», sin embargo a la a la fecha no han sido el POMCA por
consiguiente no se cuenta con una zonificacién en lo referente a los Suelos de Proteccién para la
Conservacion son areas definidas con el objetivo de preservar y proteger los recursos naturales,
especialmente el suelo, el agua, la biodiversidad y otros elementos ecosistémicos clave.

Es importante resaltar aqui que, los resultados de la Zonificacién Ambiental del POMCA como
determinante ambiental, no le define a los municipios sus suelos de proteccidn, ni define, ni
reglamenta los usos del suelo en sus territorios; las determinantes derivadas de la zonificacidn
ambiental del POMCA, permiten que el modelo de ocupacidn territorial sea ambientalmente
sostenible y contribuya a reducir los conflictos asociados al uso y manejo de los recursos naturales
renovables en la cuenca, asi como se constituye en el determinante a tener en cuenta en la
definicidn y reglamentacion de los usos del suelo propios del municipio, conforme a las limitantes,
restricciones, condicionamientos y medidas de manejo de cada subzona de uso y manejo
establecidos en el respectivo POMCA (Resolucién 078, 2024).

Posterior a la revision de las capas geograficas de cada una de estas reservas de Biosfera: El Tuparro,
Seaflower, Cinturén Andino, Sierra Nevada de Santa Marta y Ciénaga Grande de Santa Marta
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024), se constaté que ninguna de ellas se
superpone con el municipio de Colombia - Huila.

Una vez validada la lista de sitios declarados como patrimonio natural en Colombia (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, 2024), se descarta la presencia de
alguno de ellos en el municipio de Colombia - Huila. En Colombia a la fecha se tienen 128 AICA
designadas que cubren mas de nueve millones de hectdreas (9333400 para ser precisos) e incluyen
ecosistemas terrestres, marinos y continentales, en el municipio de Colombia - Huila no se
identificaron este tipo de estrategias complementarias de conservacién y desarrollo sostenible.

2.1.2.4. Ecosistemas estratégicos

Los ecosistemas estratégicos garantizan la provision de bienes y servicios ambientales esenciales
para el desarrollo humano sostenible del pais. Estos ecosistemas incluyen diferentes clases, como
paramos, humedales, bosques tropicales y manglares, los cuales se caracterizan por mantener
equilibrios y procesos ecolégicos fundamentales. Entre estos procesos destacan la regulacién del
clima y del agua, la depuracién del aire, el agua y los suelos, asi como la conservacion de la
biodiversidad, que son clave para la sostenibilidad ambiental y social.

- Complejo de paramo: Los pdramos son considerados ecosistemas estratégicos en especial
por su papel en la regulacion del ciclo hidrolégico que sustenta el suministro de recurso
hidrico para consumo humano y desarrollo de actividades econdmicas de mas del 70% de
la poblacién Colombiana, estos territorios se caracterizan ademas por su alta riqueza bidtica
y sociocultural, estas circunstancias y su vulnerabilidad ante el cambio climatico, han
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suscitado, en distintos dmbitos, un especial interés por su conservacion y manejo sostenible,
interés que proviene desde tiempo atrds (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2024).

Zonas de recarga de acuiferos: La zona de recarga de acuiferos es la parte de la cuenca
hidrografica donde, por las condiciones climatoldgicas, geoldgicas y topograficas, una gran
parte de las precipitaciones se infiltran en el subsuelo, llegando a recargar los acuiferos en
la parte mds baja de la cuenca. También son zonas de recarga los depdsitos permeables
asociados a cauces de rios, lagunas o pantanos que infiltren agua (Martinez-Navarrete &
Custodio Gimena, 1986).

Rondas hidricas: La ronda hidrica es conocida a nivel internacional como zona riparia o
riberefa, regidn de transicién y de interacciones entre los medios terrestre y acuatico, es
decir, un ecotono. En tal sentido, son las franjas contiguas a los cuerpos de agua naturales
continentales lenticos y l6ticos. Dichas zonas se convierten en unas de las porciones mas
dinamicas del paisaje, lugar de maxima interaccién entre los medios terrestre y acuatico, y
convirtiéndose en un corredor a través de regiones. En dichas zonas se dan transferencias
de agua, nutrientes, sedimentos, materia organica y organismos, siendo uno de los habitats
biofisicos mas diversos, dindmicos y complejos en la capa terrestre. Igualmente, estas zonas
estdn entre las de mayor valor en la provisién de bienes y servicios ecosistémicos y como
soporte de la biodiversidad (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).

Nacimientos de agua: Lugar en el que el agua emerge de forma natural desde una roca o el
suelo y fluye hacia la superficie o hacia una masa de agua superficial y que puede ser el
origen de un rio. De acuerdo con el modo de emerger a superficie y segun la naturaleza de
los conductos por los que corre el agua, permanencia y medio de surgencia (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).

Tipo de manantial: de acuerdo con su modo de emerger a superficie.

Por Goteo: Surgencia superficial de agua de origen subterraneo por medio de gotas.
Por Filtracién: Cuando el agua se introduce en la tierra a través de arenas y gravas.
Permanencia: de acuerdo con la duracidn del flujo en el tiempo.

Manantial perenne: es un manantial cuyo flujo de agua es continuo en el tiempo. Manantial
estacional: es aquel que fluye solamente en condiciones de clima himedo, con precipitacion
de lluvia abundante.

Manantial intermitente: también llamado manantial episddico o periddico es aquel cuyo
flujo de agua normalmente ocurre en espacios cortos de manera mds o menos regular.

Medio de surgencia: segln la naturaleza de los conductos por los que corre el agua.

Rasgo karstico: son formas en la superficie que aparecen en regiones calizas como resultado
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del ataque quimico del agua con anhidrido carbdnico disuelto a las calizas, que provoca su
destruccién.

Fractura (o fisura): en los que el agua se aloja siguiendo diaclasas, fallas o planos de
exfoliacién.

Contacto: unién de dos unidades de permeabilidad diferente.

Humedales interiores: Los humedales son un elemento vital dentro del amplio mosaico de
ecosistemas con que cuenta el pais y se constituyen, por su oferta de bienes y prestacion
de servicios ambientales, en un renglén importante de la economia nacional, regional y
local. Dentro del ciclo hidroldgico juegan un rol critico en el mantenimiento de la salud y
regulacién hidrica de las cuencas hidrograficas, estuarios y las aguas costeras,
desarrollando, entre otras, funciones de mitigacién de impactos por inundaciones,
absorcién de contaminantes, retencion de sedimentos, recarga de acuiferos y proveyendo
habitats para animales y plantas, incluyendo un ndmero representativo de especies
amenazadas y en vias de extincion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2001).

Sabanas naturales: Los ecosistemas de sabanas estan localizados en areas planas y
semiplanas compuestas de herbazales, arbustales, matas de monte y bosques de galeria,
todas importantes para mantener su dindmica ecolégica y asegurar la provision de servicios
ecosistémico.

Manglares: Los manglares son ecosistemas de pantanos conformados por arboles
denominados mangles que se ubican en los litorales de las zonas tropicales y en parte de las
zonas subtropicales del planeta. Crecen en suelos planos y fangosos que pueden estar
permanentemente inundados o solamente durante las mareas altas. Se encuentran en
zonas estuarinas, bahias, ensenadas, lagunas costeras y esteros, entre otros, donde reciben
los aportes de las aguas de escorrentia continental y la influencia de las aguas marinas o
salobres. Los manglares constituyen ecosistemas irremplazables y Unicos, que albergan una
alta biodiversidad (mamiferos, peces, aves, anfibios, reptiles e invertebrados) y actuan
como fuente de materia organica e inorgdnica, por lo que se los considera como una de las
cinco unidades ecolégicas mas productivas del mundo (Restrepo & Vivas - Aguas, 2007).

Bosques naturales: Tierra ocupada principalmente por arboles que puede contener
arbustos, palmas, guaduas, hierbas y lianas, en la que predomina la cobertura arbérea con
una densidad minima de dosel del 30%, una altura minima de dosel in situ de 5 metros al
momento de su identificacidon y un drea minima de una hectdrea. Se excluyen las coberturas
arbdreas de plantaciones forestales comerciales, cultivos de palma y arboles sembrados
para la produccién agropecuaria.

Zonas costeras: Las zonas costeras soportan el bienestar de las generaciones actuales y
futuras asentadas en este territorio, por lo que las mismas requieren un enfoque particular
de manejo. Dadas sus caracteristicas y el interés de la poblacién en las zonas costeras se ha
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ejercido una fuerte presidn, lo que ha conllevado la destruccién de habitats, contaminacioén,
erosion y agotamiento de recursos; dando paso a conflictos entre los usuarios lo que se
traduce también en problemas socioeconémicos. A lo anterior, también es importante
agregarle la falta de conocimiento sistémico del territorio marino costero, ausencia de un
ordenamiento integral del mismo e, insuficientes procesos de control y monitoreo
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo, 2017).

- Arrecifes coralinos: son estructuras biogénicas presentes en los mares cdlidos de aguas
claras tropicales, que se generan a partir del crecimiento de corales escleractineos y otros
organismos marinos. Constituyen uno de los ecosistemas mas diversos del planeta y
generan considerables ganancias econdmicas para la industria turistica y el desarrollo en
zonas costeras; ademas protegen la linea de costa y otros ecosistemas contra la erosién. La
forma y tamafo de estas estructuras es variable, encontrandose desde pequeiios parches
coralinos hasta amplias barreras arrecifales de miles de kildémetros e isla enteras formadas
a partir del crecimiento de corales (Gomez-Cubillos, C.,et al, 2015).

- Pastos marinos: son ecosistemas altamente productivos, cuyo origen se remonta a hace
unos 100 millones de afos; en el mundo se reportan mas de 60 especies de estas plantas y
para el pais se registran seis especies. El Departamento con mayor presencia de praderas
de pastos marinos es La Guajira, donde se reporta un total de 56.424,86 hectareas de
praderas de pastos marinos.

En relacidn con la capa que contiene los limites de los paramos delimitados hasta junio de 2020
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021) y la capa con los poligonos propuestos para
nuevos paramos delimitados en el mismo periodo, se identificd en el municipio de Colombia — Huila
en el costado sur oriental el Pdramo Los Picachos, en una pequefia drea de influencia sobre la vereda
Bellavista, ocupando el 0,3% del drea municipal. Este importante ecosistema fue delimitado por la
Resolucion No. 498 de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS.
Complementariamente, sobre toda la franja oriental del municipio sentido norte se ubica el Pdramo
Cruz Verde-Sumapaz, siendo el unico municipio del Huila con jurisdiccidn sobre este importante
ecosistema que se extiende hasta Cundinamarca y Meta. La Resolucién No. 1434 de 2017 delimita
el complejo de paramos Cruz Verde-Sumapaz y a partir de ésta se puede establecer que representa
13,5% del area municipal con 21313,9 ha.

Las zonas de recarga de acuiferos son areas de especial importancia ecosistémica y, por tanto,
constituyen una determinante ambiental. Por esta razén, deben ser catalogadas como suelo de
proteccién, donde el régimen de usos permita su conservacién y recuperacién. Sin embargo, por
parte de la CAM no se cuenta con informacién que permita la identificacion de las zonas de recarga
de acuiferos en el municipio de Colombia — Huila.

Los nacimientos de agua y su area periférica de por lo menos 100 metros corresponden a una
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determinante ambiental de caracter restrictivo en los suelos rurales, que deben ser incorporados
en el POT como suelo de proteccién, en la categoria de proteccién de suelo rural, subcategoria
“Areas de conservacién y proteccién ambiental", de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 de
la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015.

El Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.17.6 considera como areas forestales protectoras a
todas aquellas areas que se determinen como dreas de influencia sobre cabeceras y nacimientos de
los rios, quebradas y otros cuerpos de agua naturales, sean permanentes o no. Es decir, el uso del
suelo estd condicionado a mantener el caracter protector en el marco del ordenamiento sin
importar el dominio y los propietarios de los predios ubicados en estas areas.

Los nacimientos de agua serdn objeto de proteccion especial, asi como los bosques que los rodean
y protegen, los cuales también son objeto de proteccién y conservacion; por lo tanto, deberan ser
clasificados dentro de los suelos de proteccién de los planes de ordenamiento territorial. Los
propietarios de predios estdn obligados a mantener la cobertura boscosa alrededor de los
nacimientos de agua en una extension de por lo menos cien (100) metros a la redonda, medidos a
partir de la periferia de éstos. Condiciones y Restricciones Todos aquellos usos o actividades
definidas en el plan de ordenamiento territorial deberdn estar en consonancia con los objetivos de
la determinante ambiental, sujetos al cumplimiento de las presentes condiciones y restricciones,
controlando y evitando las actividades incompatibles con los valores ambientales de dichas areas.
En el caso del municipio de Colombia - Huila, no se tienen identificados nacimientos de agua en su
jurisdiccion dentro de las determinantes ambientales definidas por la CAM.

La distribucién original del bosque seco en Colombia comprendia seis regiones: el Caribe, los valles
interandinos de los rios Cauca y Magdalena, los enclaves secos del norte de los Andes, los valles de
los rios Dagua y Patia en el suroccidente del pais y el piedemonte y los afloramientos rocosos de los
Llanos. Se estima que su extension original era de unos 80.000 Km2, lo que representaba algo mas
del 7% del territorio nacional, una vez realizada la superposicién de esta capa con el limite oficial
del municipio de Colombia — Huila se identificaron 1438,38 ha de este ecosistema.

En Colombia, los humedales abarcan una extensidn total de 2.589.839 hectdreas, distribuidas en
cuerpos de agua naturales continentales, vegetacién hidroéfita, lagunas costeras y manglares. En el
municipio de Colombia, departamento del Huila, se identificaron 2.464,48 hectareas
correspondientes a humedales, entre los cuales destacan El Valle, La Laguna y San Antonio.

2.1.3. Determinantes ambientales

Una vez concluida la identificacién y el analisis de los determinantes territoriales del municipio de
Colombia — Huila, realizados a partir de la consulta de fuentes secundarias (como la identificacién
de dreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, Zonas de Reserva Forestal segtn la Ley
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2 de 1959, zonas de interés arqueoldgico — ICAHN, baldios adjudicables y otras figuras de
ordenamiento, asi como Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos — APPA), se
consolidan dichos determinantes en la tabla 2.
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Tabla 2 Determinantes ambientales del municipio de Colombia, Huila

Determinante Identificaci .
) Autoridad <
de on . Areaenel .. . Instrumento de
. . . . ambiental s Objetivo del determinante .
ordenamiento determinan Normatividad . . municipio (%) manejo
o administrador
territorial te
Conservar los arreglos ecosistémicos de
superaramos, paramo humedo vy
bosque Andino del macizo de Sumapaz
representados en el area
Resolucidn 65 de rpote idas Plan de
1968 P & ' manejo
Resolucion 153 Conservar los sistemas  hidricos ambiental
SINAP, area del de 1977 . ) (https://runapa
. Parque ., Ministerio de relacionados con las cuencas altas de los .
sistema de . Resolucidon 0184 . , . dmin.
Nacional Ambiente y rios Tunjuelo, Cabrera y Sumapaz, .
Parque de 1977 2,7 . parquesnacion
. Natural ., Desarrollo Ariari, Guape, Duda y Blanco, presentes
Nacionales Resolucion 406 . L. ales.go
Sumapaz . Sostenible en el PNN como oferentes de servicios
Naturales Resolucion 26 de . L ) v.co/default/ge
ambientales para Distrito Capital,
2007 Cundinamarca y el Meta neral/
Resolucién 0181 y ) descargarplan?
de 2012 . o pid=53 6)
Conservar los escenarios paisajisticos de
valor histéricos y cultural del macizo de
Sumapaz representados en el drea
protegida.
Plan de manejo
Acuerdo No. 016 ambiental
del 22 de . L, https://runapa
.. Evitar | t .
SINAP, otras| PNR Paramo| diciembre de 2016 vitaria ex m.CI.0n . , | dmin.p
, CAM 20,9 Proveer servicios y recursos de interés .
categorias de las Oseras| Acuerdo No 10 del arquesnacional
humano
17 de mayo de es.gov
2019 de la CAM. .co/default/gen
eral/d
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Determinante
de
ordenamiento

Identificaci
on
determinan

Normatividad

Autoridad
ambiental
administrador

Areaencel
municipio (%)

Objetivo del determinante

Instrumento de

manejo

territorial te
escargarplan?pi
d=264
Garantizar la proteccidon, el uso
Reservas . . . .

. Ministerio de sostenible y el manejo adecuado de los
Estrategias Forestales Ambiente recursos naturales en areas
complementaria | de Ley 22 (A, |Ley 22 de 1959 y 39 L . .

., Desarrollo estratégicas, especialmente en
sde conservacion| B, . .,
0): Sostenible relacion con los
) bosques y recursos forestales
Ministerio de Proteger los ecosistemas de paramo
. ., Ambiente Mantener la conectividad ecosistémica
Paramo LosResolucion No. 498 Y ,
. Desarrollo Conservar las cuencas altas de los rios
Picachos de 2016 . 0,3 .
Sostenible Guayabero y Cagua
Piramo  Cruz Ministerio de
Verde Resolucién No. 1434/Ambiente y
Ecosistemas de 2017 Desarrollo 13,5 No estdn definidos
. Sumapaz .
estratégicos Sostenible
Humedales |2.13 CAM 0,59 No estan definidos

Fuente: Telespazio, 2025
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2.2. Caracterizacion social

Para comprender las dinamicas sociales de cualquier territorio colombiano, es importante iniciar
por las caracteristicas sociales, econdmicas y geograficas del pais; la cuales condicionan los procesos
territoriales y a partir de los cuales, las comunidades con sus particularidades construyen su
sociedad.

El pais Colombia es un Estado Social de Derecho, que se encuentra ubicado en la parte noroestes de
América del sur con una divisién politica demarcada por 32 departamentos, 1104 municipios y 12
distritos que presentan una descentralizacion administrativa y politica permitiendo que las
diferentes regiones tengan determinada autonomia en el manejo de sus territorios, a pesar de ello
las entidades territoriales presentan diversas dificultades en el cumplimiento de sus funciones
constitucionales, como lo es el caso de la corrupcion, la existencia aun de procesos centralizados en
el distrito capital que lleva a constantes dificultades en la administracidn publica.

La posicidn geoestratégica lo convierte en un pais con una relevancia en el comercio internacional
y una rica biodiversidad, al estar localizada en la regidn tropical y contar con ecosistemas variados
como selvas, llanuras, montafias y costas. Siendo uno de los mds biodiversos del mundo, pero
enfrenta serios problemas ambientales, como la deforestacién, la contaminacién hidricay la mineria
ilegal. Politicas como la Estrategia Nacional de Biodiversidad y los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrograficas (POMCA) buscan abordar estas problematicas, aunque su implementacién
ha sido desigual. Tal multiplicidad de recursos naturales y de ecosistemas le ha permitido desarrollar
una economia diversificada basada en sectores como la mineria, el petréleo, la agricultura y los
servicios. En los ultimos afios, el pais se ha enfocado en la integracién econdmica internacional a
través de tratados de libre comercio. Sin embargo, factores como la inflacién, el desempleo y la
dependencia de los precios internacionales de materias primas representan desafios recurrentes.

En cuanto al contexto politico y social se reconoce que, a pesar de sus avances democraticos,
enfrenta retos significativos, como la consolidacion de la paz tras el conflicto armado con las FARC,
la lucha contra la corrupcién y la implementacién de acuerdos de justicia transicional orientados a
reparar a las victimas y fortalecer las instituciones, ejemplo de ello es que el ordenamiento territorial
en Colombia (fundamentado en la Ley 388 de 1997), que pretende articular el desarrollo urbano y
rural con la sostenibilidad ambiental no ha resultado efectivo debido a la falta de actualizacién
catastral, las tensiones por el uso del suelo y las carencias en la planificaciéon a nivel municipal
obstaculizan una gestidn territorial efectiva.

En el pais, la sociedad se caracteriza por su diversidad étnica, cultural y social; lo que en la que se
traduce, en la mayor parte de la poblacidon, en profundas desigualdades econdmicas. Esto lo
referencia el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2022) al evidenciar que
el 39,3% de la poblaciéon colombiana vive en condiciones de pobreza monetaria afectando
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principalmente las zonas rurales y a comunidades étnicas, como los pueblos indigenas y
afrodescendientes, esto ahondado a la inequidad en el acceso a servicios basicos, como educacién
y salud, sigue siendo un desafio estructural.

En términos de acceso a servicios basicos, se estima que el 92,1 % de los hogares en areas urbanas
tiene acceso a agua potable, mientras que en zonas rurales esta cifra se reduce al 70,3 % (DANE,
2022) La brecha también es evidente en el acceso a internet, un factor clave para la inclusién social
y econdmica en la era digital, donde el 70 % de los hogares rurales carece de conectividad, frente al
30 % en zonas urbanas.

La legislacion colombiana reconoce derechos especiales a las comunidades étnicas a través de la
Constituciéon de 1991 y normas como la Ley 70 de 1993, que protege los territorios colectivos que
pertenecen a las comunidades afrodescendientes. Sin embargo, estos derechos no siempre se
materializan, lo que perpetua situaciones de vulnerabilidad y exclusion social en estas poblaciones,
pues a pesar de que se ve representada en los mas de 115 pueblos indigenas reconocidos en un
4,4% de la poblacidn colombiana y las miultiples comunidades afrodescendientes y raizales que
representan un 9,34% del total poblacional sumado la comunidad ROM con 0.006%. A pesar de los
esfuerzos por garantizar sus derechos, estas enfrentan dificultades relacionadas con el acceso a sus
territorios ancestrales y la proteccién de sus tradiciones agravado por la debilidad en la
implementacidn de politicas publicas inclusivas.

En el ambito urbano de Colombia, la informalidad laboral afecta a mas del 56% de los trabajadores,
lo que genera condiciones de vulnerabilidad en diversos sectores sociales (DANE, 2023). Este
fendmeno se replica en regiones como el Meta, donde Villavicencio presenta una tasa de
informalidad del 58%, segun el reporte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Similarmente, en Huila, ciudades como Neiva tienen cifras cercanas al 60%, reflejando Ia
precariedad de los empleos disponibles. Ademas, la migraciéon venezolana ha intensificado la
situacién. Colombia ha recibido el 40% del 93% de quienes emigraron en América Latina, sumando
un total de 2.845.796 migrantes, lo que afiade presidn a los sistemas de empleo y servicios publicos,
especialmente en ciudades receptoras como Bogotd, Medellin y Cali, pero también en zonas rurales
y de frontera (Migracion Colombia, 2023).

La nacidn tiene una poblacién de mas de 52 millones de habitantes, residente en el area urbana con
un 76 % (DANE, 2023) tal proceso de urbanizacion, acentuado en las Ultimas décadas, por motivos
del conflicto armado, la migracién externa e interna que ha generado dindmicas poblacionales
marcadas por el crecimiento de asentamientos informales y un deterioro en la calidad de vida en
las periferias urbanas. Mientras que, en las zonas rurales, solo reside el 24% de la poblacién se
manifiestan indicadores de pobreza multidimensional alarmantes profundizado a la limitacion del
acceso a servicios como agua potable y electricidad rezagado en comparacion con las zonas urbanas.
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2.2.1. Contexto general y dinamica poblacional

La dindmica poblacional, asi como los procesos de ocupacidn y apropiacién del territorio en el
municipio de Colombia, Huila han estado determinados por varios factores. Inicialmente, su
ubicacion en el contexto geografico de la Cordillera Oriental determind su organizacion
socioespacial, estructuras laborales y tenencia de la tierra a través de multiples procesos de
apropiacién, primero a través del asentamiento de las tribus chibchas y luego los procesos de
colonizacion que forjaron una economia extractivista en torno al caucho y la quina. Estos procesos
no han sido ajenos a la violencia histérica del pais que desatd una serie de movimientos
poblacionales en esta zona. La presencia de la Ciénaga de Sumapaz en el municipio se ha convertido
en un factor importante que influye en el abastecimiento de agua que proporciona esta zona de
protecciéon ambiental.

Estos procesos histdricos de movilizacién de comunidades y la distribucidén geografica de la riqueza
de los recursos naturales tuvieron un impacto decisivo en la estructura de la poblacidn, la definicion
de propiedad y el uso efectivo de las tierras mas bajas de las regiones Occidental y Sur. Su ubicacion,
a una altitud de aproximadamente 600 a 2.600 metros sobre el nivel del mar, garantiza que este
municipio cuente con una capa bioclimatica diversa: desde fria y himeda hasta calida y seca; lo que
impulsé que los pobladores se asentaran en zonas con acceso a agua gracias a la presencia de los
rios Cabrera, Riajon y Ambica, donde también se construyeron caminos en mejores condiciones,
gue conectan la red de asentamientos conformados por la cabecera municipal, los centros poblados
Santa Ana y San Marcos y un tejido rural disperso.

Otro elemento estructurante ha sido la gran riqueza ambiental que tiene el municipio de Colombia,
puesto que, en la zona nororiental se localiza el drea protegida Parque Nacional Natural de Sumapaz,
el cual abarca aproximadamente el 43% del complejo de paramos mas grande del mundo; cuya
funcién principal es la proteccidn de ecosistemas de alta montafia, los cuales regulan los sistemas
hidricos de las cuencas altas de los rios Tunjuelo, Sumapaz, Blanco, Ariari, Guape, Duda y Cabrera,
gue surten de agua al Bogotd y a los departamentos del Meta, Huila y Cundinamarca (Parques
Nacionales Naturales de Colombia, 2021). Circundando esta area se encuentra el ecosistema
estratégico Paramo de las Oseras, mientras que al suroriente esta una porcion de la Zona de Reserva
Forestal de la Amazonia (Ley 22 de 1959) y el paramo Los Picachos. De igual forma son de vital
importancia las cuencas, subcuencas, los humedales y demas cuerpos de agua presentes en el
municipio, tales como, los rios Cabrera, Ambica y Venado.

Finalmente, otro de los factores transformadores de la dinamica poblacional y la apropiacion del
territorio ha sido la inseguridad ocasionada por las décadas de conflicto en Colombia, en la cual la
presencia de cultivos ilicitos de amapola en las zonas altas de las inspecciones de Santa Ana y La Laja
trajo consigo una serie de asesinatos de cultivadores, asi como, destruccion del bosque vy
contaminacién del bosque por el uso constante del glifosato. Lo anterior, acompafiado de la
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presencia de grupos armados que, tras la ruptura de los acuerdos de paz en el afio 2002 con las
FARC y las campafas militares del gobierno, esta guerrilla extendid su dominio territorial al
suroriente del Tolima y al norte del Huila. Posteriormente, ingresaron las autodefensas, quienes se
asentaron en zonas ganaderas o agroindustriales, en el aflo 2002 los paramilitares que ya se habian
consolidado en el suroccidente del pais a través del frente sur de los Andaquies, incrementaron su
accionar a través de homicidios selectivos, desapariciones forzadas, masacres, desplazamientos y
amenazas sobre la poblacidn civil en varios municipios del Huila, incluyendo el de Colombia (PNUD,
2010; Observatorio de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos de Colombia, 2015).

No obstante, dichos patrones de violencia se redujeron ostensiblemente y en la actualidad las
condiciones de seguridad se consideran buenas, el Ultimo afo que se registraron hectdreas
sembradas con amapola fue el 2015 (Observatorio de Drogas de Colombia, 2020), pero se encuentra
en intervencion por parte del proceso de desminado, dado que se han identificado cerca de 251
eventos con minas antipersonal (Descontamina Colombia, 2021), lo que sin duda debe ser tenido
en cuenta a la hora de adelantar la etapa de barrido predial rural. (Caraterizacidn Territorial IGAC,
2021).

Figura 7 Patrones de ocupacion

T T
awneo ; ‘ @y /
a o CUNDAY [ /
SALDARA i -
Grado de ocupacién @  sitios arqueciegicos | = CAERER/A /K
| e W Cabeceamuncpal | 77

Cemopobiscn | VILLARRICA CUNDIN
Bsio Limite departamencal | z

I 1980000 [ Parque nacionai natural Limite veredal |

¥//7 Compkis de pérsmos Rio principal 7

...... Vi - e

,,,,,, Reserva Ley 2da - 1950 el ‘ / e

o ~ (it

COYAIMA - 2 Aunvp:u

PRADO

NATAGAMA |

DOLORES

TOLIMA

ALPUJARRA A <

URIBE

oca de G
S AN
= /4 .7

T
J b Sl
arragposoersaledfe

San
Songli, Nreresa
% %

\\LosRics’

cal 1 41000
[ 1910000 oo by 1610000 <

0 41 8 123 bm

MAGNA Origen Nacional

Fuente: IGAC, 2021, RUNAP. 2018; SIAC. 2018; MADS, 2006,

@000
L

Fuente: (Caraterizacion Territorial IGAC, 2021)

CONFIDENCIAL
© Telespazio a Leonardo Company
All Right Reserved
27



V2 TELESPARZIO

i\

Datos demograficos

Total, poblacién en el
municipio DANE

a LEONARDO and THALES company

Tabla 3: Poblacion censada

Censo
2005 DANE

Proyeccio
2018 DAN

n
E

Proyeccion
2024 DANE

Densidad poblacional 8,31 km?
Total, poblacion 8351 7285 7.789
Poblacion en zona 6162 5080 5.605
rural dispersa
Poblacion en zona 2189 2205 5.184
urbana

Total, Poblacion 3838 3355 3.570
mujeres

Total, Poblacion 4513 3930 4.219
Hombres

Fuente: (DANE, 2018). Censo 2018 y proyeccion 2024.

Tabla 4: Datos sexo y rango etario municipio

Poblacion Numero por grupo etario

Rango 0-05 06-11 12-17 18-28 29-59 +60-80 Total
Hombres 433 422 409 642 1357 595 3858
Mujeres 411 377 333 507 1196 454 3278

Total 844 799 742 1149 2553 1049 7136

Fuente (DANE, 2005) 2005/2015

Tabla 5: Poblacién que se auto reconoce parte de un grupo étnico

Poblacion auto reconocida Porcentaje dentro del

Grupo étnico

municipio
Indigena
Negra, afro, raizal o 7
Palenquera
Pueblo ROM 0 0,00%

Fuente: (DANE, 2023) proyeccion 2024.
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Figura 8: Piramides poblacionales de Colombia, Huila y tendencia de crecimiento intercensal
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Procesos socioeconémicos

Actividad econémica

En el municipio de Colombia, Huila el 65,7% de sus habitantes vive en el campo, mientras que el
29,8% de la poblacidn se localiza en la cabecera municipal y el 4,5% en los centros poblados. En
cuanto al drea rural, las familias obtienen sus ingresos principalmente por las actividades
agropecuarias tradicionales, que dinamizan la economia local, beneficiando las condiciones de vida
de la poblacién municipal. En la cabecera, se destacan principalmente las actividades econémicas
del sector terciario como el comercio al por mayor y al detal y los servicios; sin embargo, se
manifiestan grandes carencias relacionadas con el empleo, educacién, salud y vivienda, siendo mas
criticas en la zona rural, porque la infraestructura y los equipamientos son limitados, ademas, donde
la mayoria de la poblacién carece de servicios publicos domiciliarios es en la ruralidad.

Este municipio se dedica fundamentalmente a la agricultura, enfocada en cultivos transitorios,
permanentes y la produccién animal, entre los cultivos transitorios mas importantes se presenta el
frijol tecnificado, el arroz de riego, el meldn, la ahuyama, el frijol tradicional, el maiz tradicional, el
maiz tecnificado, el tomate de mesa, el pimentdn, la habichuela, la arveja, la papa, la sandia, el
pepino cohombro y hortalizas varias, entre los cultivos permanentes mas relevantes tienen el café,
el cacao, la caia panelera, el platano, el aguacate, el banano, la granadilla, el lulo, la mora, el mango,
la maracuya y algunos citricos. Para la produccién pecuaria, las especies animales mads criadas y
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explotadas son el ganado bovino de leche y carne, el ganado porcino, la avicultura y la piscicultura.
(Alcaldia de Colombia, Huila, 2024).

Actividad

Primaria: Agriculturay
ganaderia

Tabla 6 Actividades econdmicas

Descripcion

Actividad agricola y ganadera. La agricultura se
desarrolla bajo un sistema tradicional y con
mano de obra familiar, de baja rentabilidad
donde influyen, entre otros factores, los altos
costos de los productos agroquimicos, las
amplias distancias para acceder a los centros de
mercado y el mal estado de las vias de transporte

terrestre.

Porcentaje de valor
agregado municipal
general

86.68%,

Secundaria:
La
obras de

construccion de
ingenieria
civil y la elaboracion
de productos lacteos.

Se destaca la fabrica de lacteos en la vereda San
Marcos, la elaboracién de panela, la molienda y
transformacion de café especial y la fabrica de
ladrillos presente en la cabecera municipal y
algunas fabricas de elaboracidén de muebles en
madera.

13.06%

Terciaria:
de
para el

Comercializacion
productos
campo y servicios.

Se desarrollan especialmente en la cabecera
municipal y en los centros poblados, donde se
encuentran establecimientos de comercio al por
detal de
agropecuarias y animales vivos, de alimentos y
bebidas,
articulos de ferreteria y pinturas, materiales de

mayor vy al materias primas

de viveres, farmacias, papelerias,
construccién, de prendas de vestir, comercio de
combustibles y de telecomunicaciones.

de

prestacion de servicios personales o sociales y

También se destacan las actividades
servicios administrativos y financieros, siendo el
sector econdmico de mayor aporte al PIB
municipal y el que genera mayor fuente de

empleo formal (DANE, 2020).

43.72%

Fuente: (Caraterizacion Territorial IGAC, 2021). Tabla de construccion propia.
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Tabla 7: Actividades econédmicas desagregadas por porcentajes

Actividad Porcentaje de participacion en la
economia local
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 35,39%
Explotacién de minas y canteras 0,64%
Industria Manufacturera 0,13%
Suministro de Electricidad, gas y agua 0,25%
Construccion 19,51%
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 3,62%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 21,02%
Establecimientos financieros, seguros y otros servicios 6,60%
Actividades de servicios sociales y personales 12,83%

Fuente: (DNP, 2018) Tabla de construccion propia.

2.2.2. Gobierno regional y municipal

Contexto nacional

La descentralizacién administrativa en el pais, promovida por la Constituciéon de 1991, ha otorgado
mayor autonomia a los gobiernos regionales y municipales para gestionar sus recursos vy
competencias; sin embargo, existe una dependencia significativa de las transferencias del Sistema
General de Participaciones (SGP), que representan mas del 70 % de los ingresos en municipios
pequeiios (DNP, 2022).

La Ley 1551 de 2012, que regula la planeacion del desarrollo territorial en el pais, busca fortalecer
la eficiencia en la administracion local mediante la adopcién de mecanismos claros para la
formulaciéon, implementacion y seguimiento de los planes de desarrollo territorial. Esta norma
promueve la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno y las comunidades para garantizar
un desarrollo sostenible y equitativo en las regiones. No obstante, su impacto se ve limitado por la
prevalencia de la corrupcién, un problema estructural que dificulta la adecuada ejecucién de los
recursos publicos y la implementacion de politicas. Segun Transparencia por Colombia
(Transparencia por Colombia, 2023), la corrupcion afecta de manera recurrente a las
administraciones locales, erosionando la confianza ciudadana y perpetuando desigualdades en el
acceso a servicios basicos y oportunidades de desarrollo. Este fendmeno también influye
negativamente en la planeacién territorial, generando inconsistencias en los proyectos y resultados
limitados en el cumplimiento de los objetivos planteados.

En la nacién, el gobierno estd estructurado como una republica unitaria, descentralizada vy
democratica, con separacion de poderes entre el Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El Poder Ejecutivo
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estd encabezado por el Presidente de la Republica, quien actia como jefe de Estado, jefe de
gobierno y maxima autoridad administrativa. Este poder también incluye a los gobernadores,
alcaldes y entidades publicas que gestionan la administracidn a nivel territorial. El Poder Legislativo
estd compuesto por el Congreso de la Republica, dividido en el Senado y la Cdmara de
Representantes, y es responsable de elaborar leyes, controlar al Ejecutivo y representar los
intereses de los ciudadanos. Por su parte, el Poder Judicial garantiza el cumplimiento de las leyes y
la proteccion de los derechos fundamentales, a través de instituciones como la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado. Ademas, existen drganos auténomos, como la
Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General, que cumplen funciones de control y
vigilancia.

En el panorama politico, el pais cuenta con una diversidad de partidos que reflejan distintas
ideologias y enfoques. Los partidos tradicionales, como el Partido Liberal y el Partido Conservador,
han influido histéricamente en la politica nacional. En las ultimas décadas, han surgido movimientos
como el Centro Democrdatico, de linea conservadora, y el Pacto Histérico, una coalicidén progresista
liderada por sectores de izquierda. Otros partidos relevantes incluyen la Alianza Verde, enfocada en
temas ambientales y de transparencia, y el Partido Cambio Radical, que representa sectores de
centroderecha. Esta diversidad partidista busca dar voz a los distintos intereses y visiones del pais,
aunque la fragmentacién politica y los problemas estructurales, como la corrupcion, representan
desafios para la gobernabilidad y el fortalecimiento de la democracia.

Contexto municipal

El contexto politico en el municipio de Colombia se caracteriza por una fuerte influencia de las
estructuras de poder local, que a menudo estan vinculadas a las familias tradicionales como las
familias Ocampo, Acosta, Rodriguez, Garzén y Torres, quienes a lo largo de los aflos han mantenido
el control politico en muchos municipios. En Colombia, las familias locales, en combinacién con
ciertos actores politicos, han sido fundamentales en la configuracion de la gobernanza del
municipio.

El panorama politico en Colombia ha sido histéricamente dominado por los partidos tradicionales
como el Partido Liberal y el Partido Conservador, que tienen presencia en la mayoria de los
municipios del pais, incluyendo Colombia, Huila. Aunque estos partidos siguen siendo influyentes,
en las Ultimas décadas ha crecido la presencia de movimientos mas regionalistas y de otros partidos
como Cambio Radical, La U, y el Centro Democratico.

A nivel local, las figuras politicas de Colombia han sido, en su mayoria, representantes tradicionales
con raices familiares profundas en la zona. En la actualidad, algunas de las dindmicas politicas
también estan marcadas por los movimientos politicos emergentes como Huila Emprende y
Construyamos un Huila para Todos, que buscan ofrecer alternativas a la hegemonia de las élites
locales, aunque estas opciones a menudo se ven limitadas por las estructuras de poder ya
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establecidas.
Gobernacion

El Gobernador del Departamento del Huila para el periodo 2024-2027 es Rodrigo Villalba Mosquera.
Abogado nacido en Rivera, Huila, miembro del Partido Liberal Colombiano y se ha desempefiado
como Juez Tercero Penal Municipal de Garzén, Alcalde de Rivera, Alcalde de Neiva, Ministro de
Agricultura, Gobernador del Huila (2004-2007) y Congresista en varios periodos, segun cifras y
conceptos Villalba fue elegido como cuarto mejor gobernador del Pais en encuesta realizada en
octubre de 2024, Su Plan de Desarrollo “Por un Huila Grande” fue adoptado por la Asamblea
Departamental del Huila mediante ordenanza 0009 del 2024. (Gobernacion del Huila, 2024)

Asamblea Departamental

La Asamblea Departamental del Huila para el periodo (2024-2027) esta conformada por 12
diputados, asi: 3 diputados del Partido Liberal Colombiano, 2 diputados del partido Alianza verde, 2
diputados del Partido conservador, 2 diputados del partido Huila emprende, 1 diputado del Pacto
Histdrico, 1 diputado de la coalicion MIRA-Partido de la U y 1 diputado del partido construyamos un
Huila para todos. (Gobernacién del Huila, 2024)

Alcaldia

El alcalde del municipio de Colombia Huila para el periodo (2024-2027) es Arbey Vargas Manguera,
su plan de desarrollo Municipal es “Gobierno de Resultados”, Vargas Manguera es militante del
Partido Liberal Colombiano y ya habia sido concejal del municipio durante el periodo (2020-2023) y
Alcalde del mismo durante el Periodo (2012-2015). Como alcalde en dos periodos distintos, Arbey
Vargas Manguera se ha destacado por una visidon pragmatica orientada a la entrega de resultados
concretos en el corto y mediano plazo. Su programa de gobierno ha estado enfocado en Inversién
social, construccién y adecuacién de escuelas, centros de salud y espacios comunitarios, el
fortalecimiento econdmico, programas de fomento al empleo local y apoyo a cadenas productivas
agricolas; infraestructura, obras de conectividad vial y mejora de redes de agua potable y
saneamiento basico. Su experiencia previa como concejal le permitié articular mejor las demandas
ciudadanas, aunque los criticos sefialan que algunos proyectos carecieron de sostenibilidad a largo
plazo.

Para el periodo (2020-2023) el alcalde elegido fue Isauro Lozano Diaz, miembro del Partido Politico
Cambio radical, con su plan de desarrollo “Renovacidn y progreso. La administracién de Isauro
Lozano Diaz se centré6 en modernizar el municipio a través de iniciativas para mejorar la
infraestructura, potenciar el desarrollo econémico y renovar la confianza ciudadana en la gestion
publica. Sus principales lineas de accidn incluyeron: Infraestructura urbana y rural, enfocado en la
pavimentacion de calles y mejora de vias rurales, desarrollo econdmico, Impulso al sector agricola,
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especialmente mediante proyectos productivos para pequefios y medianos productores,
modernizacion administrativa, digitalizacién de procesos para mejorar la eficiencia en la prestacion
de servicios publicos. (Alcaldia de Colombia, Huila, 2024)

Aunque se lograron avances significativos en infraestructura, el impacto de su gestiéon en la
reduccién de desigualdades y en la sostenibilidad a largo plazo fue objeto de discusién en diversos
sectores de la comunidad.

Para el periodo (2016-2019) fungié como alcaldesa Adelia Guzman Garcia, miembro del Partido
Liberal Colombiano la cual desarrollé su plan de desarrollo “Juntos si Podemos”. Adelia Guzman
Garcia enfocd su administracién en fortalecer la cohesion social y fomentar el desarrollo integral del
municipio. Bajo su plan de desarrollo, se priorizaron programas de inclusién y equidad para las
comunidades vulnerables, el acceso a servicios bdsicos y la mejora de infraestructura rural. Se
destacan proyectos en los siguientes aspectos: infraestructura, mejoramiento de vias terciarias y
optimizacion del acceso a agua potable, inversidn social, programas educativos y de salud enfocados
en zonas rurales, seguridad, estrategias para reducir los indices de violencia y aumentar la presencia
institucional; sin embargo, como ocurre en muchas gestiones locales, se enfrenté a desafios
relacionados con la limitada capacidad presupuestal y la dispersién de las comunidades rurales.
(Alcaldia de Colombia, Huila, 2024)

El Concejo Municipal de Colombia Huila

Para el periodo (2024-2027) esta conformado de la siguiente manera: 4 concejales del Partido
Liberal, 2 concejales del partido conservador 1 concejal del partido Alianza verde y 1 concejal del
partido ASI.

Para el periodo (2019-2023) estuvo conformado por: 4 concejales del Partido Liberal, 2 concejales
del partido conservador 4 concejales del partido cambio radical y 1 concejal del partido de la U.
(Registraduria Nacional del Estado Civil, 2024)
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Figura 9 Organigrama del municipio
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Fuente: (Alcaldia de Colombia, Huila, 2024)

Plan de Desarrollo Municipal

Objetivo de gobierno

El Plan de Desarrollo Municipal “Gobierno de Resultados 2024-2027” tiene como objetivo de
gobierno “incrementar la calidad de vida de la poblacidon de Colombia, promoviendo el sentido de
pertenencia por el territorio para avanzar en una la consolidacidon de un municipio emprendedor,

solidario, socialmente sostenible, protector del medio ambiente y que genera credibilidad y
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confianza en su poblacién”.

Mision

Su mision es “impulsar el desarrollo econdmico, social, ambiental e institucional de Colombia,
atendiendo las demandas de servicios de nuestros ciudadanos, brindando la provisidon de bienes y
servicios bdsicos para garantizar una vida digna, impulsando el desarrollo armdnico del territorio,
en un marco de participacion, solidaridad, gestidon de resultados, transparencia y respeto por las
diferencias, en el ambito de los principios, derechos y deberes ciudadanos”.

Visidn

Su visién es “Colombia, lider productivo de la Regién Noroccidente del Departamento del Huila, con
un desarrollo ordenado y sostenible del territorio, donde todos los habitantes de Colombia se
sientan participes del modelo de desarrollo y orientado a la justicia y equidad social de los grupos

IM

mas vulnerables y al respecto de la diversidad social y cultura

Lineas estratégicas

El componente estratégico del Plan de Desarrollo Municipal esta dividido en 4 lineas estratégicas
asi:

Gobierno eficiente y de resultados.
Gobierno de resultados sociales.
Gobierno de resultados ambientales.

AW e

Gobierno de resultados econdmicos.

Estrategias macro
Para el cumplimiento del Plan de Desarrollo “COLOMBIA, GOBIERNO DE RESULTADOS” 2024-2027,
se requiere la implementacion de las siguientes estrategias macro:

1. Identificacion de los principales problemas, sus causas y consecuencias para cada sector de
inversion, al igual que la identificacidn de las fortalezas y potencialidades locales.

2. Articulacidn del Plan de Desarrollo Municipal a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, al
Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Departamental de Desarrollo “Huila Grande”, para
garantizar la financiaciéon del Plan de Desarrollo Municipal.

3. Definicién de la nueva vision municipal, los objetivos del nuevo periodo de gobierno, y las
lineas estratégicas, sectores, metas de bienestar y metas de producto necesarias para la
solucion de los problemas y necesidades identificadas.

4. Destinar, a través del Plan Plurianual de Inversiones, los recursos necesarios para la
financiacién de los programas y metas propuestas dentro del PDM.

5. Ajuste a las politicas publicas y programas institucionales que se requieran, a la estructura
organica municipal, al plan de capacitaciones a funcionarios y al presupuesto de gastos e
inversiones, para el cumplimiento de las metas propuestas.

6. Mejorar la eficiencia y eficacia administrativa local, en especial la gestién de recursos
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10.

municipales, a través del fortalecimiento de la hacienda publica, para generar mayores
ingresos y disminuir gastos innecesarios, que permitan financiar los programas y proyectos
establecidos en el PDM.

Formulaciéon de los programas y proyectos necesarios para el cumplimiento de la visidn de
futuro, los objetivos y las metas propuestas, y su inscripcion en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversién.

Gestidn de recursos del orden internacional, nacional, departamental y/o municipal, de
caracter publico o privado, permitiendo la interaccién del municipio con los gestores
sociales locales, para lograr la cofinanciacién y ejecucion de proyectos y programas
estratégicos que le apunten al cumplimiento de las metas propuestas en el PDM.

Lograr una excelente accién administrativa que permita ejecutar, con altos estdndares de
calidad y legalidad, los proyectos contratados para el cumplimiento de las metas del PDM,
vigilando la correcta utilizacién de los recursos publicos, de tal forma que estos sean
utilizados adecuadamente en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Ejercer debido seguimiento y evaluacién permanente al Plan de Desarrollo Municipal,
creando la cultura del autocontrol, que permita garantizar el cabal cumplimiento de los
compromisos adquiridos con los habitantes de Colombia, tanto en el PDM como en el
Programa de Gobierno.

El Plan de Desarrollo Municipal “COLOMBIA, GOBIERNO DE RESULTADQOS” 2024-2027 se alinea en
forma armdnica con los instrumentos de planeacidn propuestos por el gobierno departamental,

para buscar la concurrencia, complementariedad y subsidiaridad en los grandes proyectos de

inversién que ejecutara el gobierno local durante los cuatro afios, solucionar los problemas de orden

social, econémico, de infraestructura y ambiental que los aqueja, haciéndose necesario la

concurrencia, complementariedad y subsidiaridad por parte del gobierno Departamental,

especialmente en aspectos como cobertura y calidad educativa, la prestacién de servicios de salud

de segundo, tercer y cuarto nivel, y la ampliacion de la cobertura en agua potable y saneamiento

basico, entre otros aspectos. Lo anterior, teniendo en cuenta el Programa de Gobierno del sefior

gobernador Rodrigo Villalba Mosquera denominado “Huila Grande” (Alcaldia de Colombia, Huila,
2024).

Actores sociales

A continuacidn, se relacionan los actores institucionales, no institucionales y estratégicos

identificados en el municipio de Colombia — Huila.
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Tabla 8 Actores sociales

T.;I.Jc‘:odre Actor Descripcion Fuente Contacto
Alcaldia municipal,
asesores, consejo de
gobierno, comisaria de
1r:llti;rias de lﬂi‘;& Correo electronico:
general pla.neicidn C; (Alcaldia secretariadegobierno(@colombia-
Institucionales | infraestructura fisica, | Gobierno rr!umupgl de |"|L.|||a..gc»'\..'.cc- - _
- . Colombia, comisariadefamilia{@colombia-
hacienda, agricultura, : =
medic  ambiente  y 2017) huila.gov.co
Teléfono: 321-4256729
desarrollo  rural, salud,
proteccion y bienestar
social y educacion y
cultura.
Concejo municipal, (Alcaldia
consejo  territorial de | Gobierno, proteccion municipal de Correo Electronico:
planeacion, personeria | de derechos humanos C'olomli-;ia personeria(@colombia-huila.gov.co
municipal, inspeccion de | y derechos colectivos lblﬁ} ! Teléfono: 317-5680443
policia.
. L (Ejército
Quina  Division  del | o po g Nacional ~ de | Teléfono: 57 (1) 2216336
Ejército Macional. . .
Colombia, s.f.)
(Corporacion
Corporacion autonoma Autonoma Correo institucional:
regional del Alto | Autoridad ambiental Regional del | info{@cormacarena.gov.co
Magdalena - CAM. Alto Magdalena | Telefono: 8 - 6730420
- CAM, s)
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Asociacion Cooperativa
de Educacion, ANUC
(Asociacion de usuarios
campesinos),
Cooperativa multiactiva
de Colombia
(COOMUCOL),
Cooperativa integral de
San Marcos, Cooperativa
integral de San Antonio

(Alcaldia

Altc-_, . Junea Social municipal  de | Mo reporta
administradora del Colombia. 2000
Distrito de Riego vereda ’ !
Horizonte, Grupo
ecologico  brisas  del
Ambica, Asociacion de
Pequenos y medianos
productores campesinos
del municipio, Grupo
amistad en la inspeccion
de San Marcos, Grupos
de veeduria ciudadana.

Nc'. . Agropecuaria la

Institucionales | oramada primavera | Agropecuario DAMNE, 2020 Direccion: C1 7 3 48, Telefono:
SAS 3144435272 - 3144435272
Aguas  San  Bernardo Servicios Piblicos DANE, 2020 Direccion: Vda El Valle, Telefono:
SAS 3202352444 - 3202352444
Asociacion agroindustrial DANE, 2020 Dir?ccién: Vda El Diamante,
Coffe dulzura Agroindustrial Telefono: 3133908524 -

3202976222

Asociacion agropecuaria DAMNE, 2020
bella vista los | Agropecuario Direccion: Vda Bella Vista, Telefono:
emprendedores 3138211824
Asociacion agropecuaria DAME, 2020 Direccion: Vda San  Ezequiel,
campesinos unidos por | Agropecuario Telefono: 3168983144 -
Colombia 3168983144
Asociacion agropecuaria DAMNE, 2020
de productores para un .
mejor futuro para Santa Agropecuario Direccion: Kr Santa Ana, Telefono:
Ana Huila 3208337273 - 3202135837
Asocdiacion agropecuaria . DAMNE, 2020 Direccion: CI 2 2 3 B, Telefono:
La Legiosa de Colombia | / 87OPEcUario 3133020622 - 3106968774
Asocdiacion agropecuaria . DAMNE, 2020
¥ ambiental del EEET\E?HQ} Direccion: Vda Las Lajas, Telefono:
departamento del Huila 3115754821 - 3115754821
Asociacion agropecuaria . DAMNE, 2020 Direccion: Kr | 5 02, Teléfono:
zaho Agropecuario 3125698922 - 3143643072
Asociacion de DAME, 2020
cacaoteros ¥
MAaracuyeros del | Agricola
municipio de Colombia Direccion: Kr 3 3 54, Telefono:
Huila ASOCAMACOL 3107572106 - 3132853152
Asociacion de mujeres DAMNE, 2020
campesinas
construyendo desarrollo
con equidad municipio de | Agropecuario/Género

Colombia departamento
del Huila ASOLIDERES
Huila

Direccion: Vda La Legiosa, Telefono:
3203646624 - 3133957643
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Asociacion de mujeres DANE, 2020
productoras del o/ Gé
municipio de Colombia Agropecuario/Género Direccion: Vda Mazaret, Teléfono:
departamento del Huila 3134643860 - 3172391561
Asociacion de DAMNE, 2020
productores Agropecuariol Direccion: Fea Les  Mangos,
agropecuarios ambiental | Ambiental Telefone: 3124853709 -
de Colombia 3124853709
Asociacion de DAMNE, 2020
productores .
agropecuarios Agropecuario Direccion: Cl 6 # 3 - 74, Telefono:
ASOAGROCOLH 3133639094 - 3133639094
Asociacion de DAMNE, 2020
productores :
agropecuarios Agropecuario Direccion: Vda La Granja, Teléfono:
Norcolombianos. 8661584 - 8661584
Asociacion de DANE, 2020
productores
agropecuarios y | Agropecuariol
forestales 5an Agustin el | Forestal Direccion: Vda San Agustin Del
dorado. Dorado, Telefono: 3144058403 -
ASOPROAGROFOR 3144058403
Asociacion mujeres Soci DAME, 2020
- ocial/
emprendedoras  unidas Génerol
por el progreso de Santa E dimiento Direccion: Vda La Union, Teléfono:
Ana mprendimien 3102483360 - 3102483360
Asociacion mujeres | Social/ DANE, 2020 Direccion: Wda Buenos Aires,
productivas  por  un | Género/ Telefono: 3202946598 -
futuro mejor Emprendimiento 3202342594
Asociacion mujeres Sociall DANE, 2020
proveedora de paz por el Génerol Direccion: Br Centro Of Mujer Y
municipio de canalete Genero, Teléfono: 3122167115
Asociacion y alianza de DAME, 2020
mujeres cafeteras de | Agropecuario/Genero Direccion: Kr 4 Nro. 4 21, Telefono:
Colombia 3102109458 - 3102109458
Empresa de servicios DANE, 2020
publicos de Colombia | Servicios Publicos Direccion: Cl 6 Mo 3 - 74, Teléfono:
Huila 5.A.5 ESP 3103374278
Fundacion corazones | o . DAMNE, 2020 Direccion: Cl 7a 6 52, Telefono:
tejedores de paz 3204842737 - 3204842737
DAMNE, 2020 Direccion: Finca La Cabana Vda San
Ganaderia el ancla S.AS | Agropecuario Marcos, Teléfono: 3124674855 -
3124674855
Ganaderia el diamante i DANE, 2020 Direccion: Finca El Diamante
SAS Agropecuario Centro  Poblade San  Marcos,
Telefono: 3132194524 -
3132194524
Grupo  asociativo  de DANE, 2020 Direccion: WVda El Boqueron,
cafeteros café especial el | Agricola Telefono: 3105517408 -
Bogueron 3133295526
Grupo  asociativo  de DANE, 2020
cafeteros café especial el | Agricola Direccion: Vda El Dorado Ipm Las
dorado Lajas, Telefono: 3138931463
Grupo  asociativo  de DANE, 2020
productores de cafe icol Direccion: Centro Poblade De
Santa Ana municipio de Agricola Santa Ana, Telefono: 3102468945 -
Colombia Huila 3132717836
Grupe  asociativo  de DANE, 2020 Direccion: Vda E  Higueron,
productores  de lulo | Agricola Telefono: 3166873701 -
Agrolulo 3166873701
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celestes S.AS

Grupo asociativo Ambiental DAMNE, 2020 Direccion: Kr 3 4 05, Telefono:
ecologico el cuji 3124197029 - 3124197029
Gr'up:l:r asociative el Agricola DAME, 2020 g)lir3e3c4c8ig;:lTda}l_zaglégglig;:,lTeléfono:
verge -
Grupo asociativo Frucol . DAMNE, 2020 Direccion: Vda Ucrania, Telefono:
vereda Ucrania Agricola 3177017869 - 3156510858
Grupo asociativo  los DAME, 2020 Direccion: Vda Carrasposo,
innovadores vereda | Agropecuario Teléfono: 3155305783
Carrasposa 3137637814
Grupo  ecoldgico  rio ) DANE, 2020 Direccion: j‘-"da Mazarareth ¥Vda El
Cabrera Gerca Agricola /Ambiental Valle, Telefono: 3125171147
3112320441
Hato lechero " DAMNE, 2020 Direccion: Vda El Valle Faa. La
esperanza SAS Agropecuario Esperanza, Teléfono: 3143338919 -
' 3143338919
Junta administradora de DAME, 2020
servicios  publicos  de Servicios Piblicos Direccion: Vda  San  Marcos,
acueducto alcantarillado Telefono: 3123238040
y aseo de San Marcos 3134602324
Junta administradora del DAME, 2020
acueducto de la vereda - _
Mongui del municipio de Servicios Publicos Direccion: Vda Mongui, Teléfono:
Colombia 3133080186 - 3102814441
Junta administradora del DAMNE, 2020
acueducto ¥
alcantarillado vereda san - .
pedro  municipioc  de Servicios Piblicos Direccion: Vda San Pedro Municipio
Colombia departamento de Colombia, Teléfono:
del Huila 3125338814 - 3105529744
La junta administradora DAME, 2020
de acueducto ¥
alcantarillado vereda San . . Direccion: Yda San Agustn El
Agustin el  dorado Servicios Piblicos Dorade Municipio de Colombia,
municipio de Colombia Telefono: 3112728679
departamento del Huila 3144058403
La junta administradora DAMNE, 2020
de acueducto ¥
alcantarillado vereda San
Emilic palacios | Servicios Publicos
inspeccion de Santa Ana
municipio de Colombia Direccion: Vda San Emilic, Teléfono:
departamento del Huila 3112728679 - 3125772920
La junta administradora Servicios Piblicos DAMNE, 2020 Direccion: Vda Bernaza, Telefono:
del acueducto de la 3133810206 - 3214858175
vereda Bernaza  del
municipioc de Colombia
departamento del Huila
. DAMNE, 2020 Direccion: C1 5 3 28, Telefono:
ONG SURAMBIENTAL | Ambiental 3124736210 - 3124736210
Servicios y suministros DANE, 2020 Direccion: Cs  Jairo Chamorro
Minera vereda Santa Ana, Telefono:

8641144 - 3115187292
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Estratégicos

Parroquia Santa Ana y
parroquia MNuestra
senora de las Mercedes

De culto

(Diocesis de

Meiva, s.f.)

Santa Ana

parroguiasanta.ana | 948@gmail.com
Muestra senora de las Mercedes

telefono: 8319585

COrreo

Presidentes de las Juntas
de Accion Comunal de
las veredas Alcaparrosal,
Alte  San Antonio,
Antillas, Armenia, Barrio
Carmelitano, Belen,
Bellavista, Bernaza, Boca
De la Zanja, Boqueron,
Buenos Aires,
Carrasposo, El Amparo,
El Ariari, El Azucaral, El
Darien, El Diamante, El
Dorado, El Paraiso, El
Ruby, El Silencio, El Valle,
Estadio, Galilea,
Higueron, Holanda,
Hondita, Horizonte, La
Cabana, La Esmeralda, La
Esperanza, La Florida, La
Granja, La Legiosa, La
Sonora, La Union, Las
Lajas, Las Mercedes, Los
Rios, Lusitania, Mingui,
Mazareth, MNueva
Granada, Palacio, Playon,
Potrero Grande,
Quebrada MNegra, San
Ambrosio, San Antonio
Bajo, San Emilio, San
Ezequiel, San lsidro, San
Isidre Leos Rios, San
Jeronimo, San  Joaqum,
San  Jose De  los
Corazones, San Marcos,
San Pedro, San Rafael,
Santa Ana, Santa
Barajara, Santa Elena,
Ucrania, Versalles y
Zaragoza.

Social

(Alcaldia
municipal de
Colombia,

2019)

No reporta

Presidentes de las Juntas
de Accion Comunal de
los  barrios  central,
Barrio San Francisco,
Barrio  Santander y
Barrio Ventilador.

Social

(Alcaldia
municipal  de
Colombia,

2019)

MNo reporta

Concesionario Junta de
accion  comunal  del

Medios

(Ministeric  de
Tecnologias  de

No reporta

barrio Carmelitano,
Emisora comunitaria de
Colombia (98,8 MHz-
FM)

la Informacion y
las
Comunicaciones
de Colombia -
MinTic, 2018)

Fuente: (Caraterizacion Territorial IGAC, 2021) Alcaldia Municipal de Colombia
2000, 2016, 2017 y 2019; Corporacion Autdnoma Regional del Alto Magdalena
CAM, s.f; DANE, 2020; Didcesis de Neiva, s.f; Ejercito Nacional de Colombia, s.f;
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Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de Colombia -
MinTic, 2018.

2.2.2.1. Presencia Institucional

A continuacion, se relacionan las entidades que tienen presencia en el municipio de Colombia Huila
y su alcance en este territorio:

La Superintendencia de Notariado y Registro y la Oficina de Instrumentos Publicos en el
Departamento del Huila, tiene presencia institucional en los municipios de La Plata, Neiva, Pitalito,
Garzon y en el municipio de Colombia esta institucidn tiene atencion de tipo informativa acerca de
temas de formalizacién de propiedades y reforma rural, la atencidn se realiza todos los viernes en
la casa de la cultura del municipio.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) tiene oficina territorial en el municipio de Neiva, Huila, ademas
adelanta procesos como:

1. Conformaciéon del Comité municipal de Reforma Agraria en el municipio de Colombia,

Departamento del Huila. (Publicado el 15 de agosto en Facebook ANT).

Instalacion En Tarqui, en Palermo y en Isnos de Oficinas Municipales de la (ANT).

Entregas de titulos de propiedad de la tierra en los municipios de Pitalito e Isnos 8 familias
(Publicado 7 de noviembre Facebook ANT).

4. Caracterizacion de 295 familias del resguardo indigena Nasa Juan Tama en el municipio de
La Plata para la ampliaciéon de su territorio que es de 950 Hectareas.

5. Compray entrega de 3784 Hectdreas en 2024, beneficiando a 212 familias campesinas y
comunidades étnicas de los municipios de Baraya y Gigante, recuperacion de 292 hectdreas
en el municipio del Agrado, que fueron entregadas a 22 familias afectadas por la
hidroeléctrica del Quimbo, y la conformacidon por medio de asambleas populares
campesinas de 20 Comités Municipales de Reforma Agraria, en los municipios de Colombia,
Baraya, Tello, Palermo, Rivera, Campoalegre, iquira, Yaguara, Hobo, Algeciras, Paicol,
Gigante, Tesalia, El Agrado, Garzén, Altamira, Elias, Pitalito, Isnos y San Agustin . (Publicado
26 de octubre Facebook ANT).

6. Capacitacién en economia del cuidado junto a 20 mujeres de los municipios de Pitalito, Isnos
y San Agustin en Huila, donde cada una desde su experiencia explicé su dia a dia entre los
trabajos del Hogar y la tierra (Publicado 2 de noviembre Facebook ANT).

7. Barrido predial masivo y levantamiento topografico en el municipio de La Plata Huila, con
cerca 5236 hectareas medidas en 2024.

8. Unidad de Restitucion de Tierras tiene oficina territorial en el municipio de Neiva, Huila,
desde alli también adelanta procesos en los demas municipios del Huila tales como:

8.1.Asesoria sobre restituciéon de tierras en San Agustin, Huila.
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8.2.Socializacion de los procesos de restitucion de tierras en el municipio de La Plata.

Corporaciones Auténomas Regionales (CAR): La Corporaciéon Autéonoma Regional del Alto
Magdalena (CAM) ejerce su autoridad ambiental en el departamento del Huila, esta institucion
cuenta con cuatro sedes en el departamento, a la Direccidn Territorial Norte le corresponde
autoridad ambiental, segun jurisdiccién el municipio de Colombia, Huila.

Guardianes del Ambica: Conscientes de la riqueza natural, un grupo de pobladores de las areas
rurales del Municipio de Colombia decidieron unirse por la conservacion de la biodiversidad y
consolidaron el primer grupo de monitoreo comunitario para su Municipio denominado

L0

“Guardianes del Ambicd”, haciendo un homenaje a una de las principales fuentes hidricas que bafan
el municipio de Colombia y quieren invitar a cuidar y proteger el recurso hidrico y los servicios
ecosistémicos que este brinda, asi, el dia 20 de noviembre del afio 2021, se consolidé este Grupo,
cuyo objetivo es la conservacién de especies amenazadas avistadas en la zona, como el aguila real
de montafia, el oso de anteojos, danta de paramo, lorito orejiamarillo entre otras especies y
conjuntamente fomentar la conciencia ambiental para que la comunidad en general logre conservar
los recursos naturales, los ecosistemas y su biodiversidad. El grupo de monitoreo comunitario
Guardianes del Ambica, estd conformado por 17 personas campesinas entre nifios, jovenes y
adultos, pertenecientes a las veredas las Lajas, El Diamante, La Legiosa y El Dorado, estas veredas
hacen parte de la zona con funcidn amortiguadora del drea protegida y concierne a lavez a la cuenca
del Rio Ambica, ecosistema estratégico que brinda numerosos bienes y servicios a la comunidad

rural y urbana del municipio de Colombia Huila. (CAM, 2024)

El proyecto Corredor Andino Amazdnico HYLEA es una iniciativa que se viene ejecutando en el Huila
a través de la alianza entre la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena-CAM,
Gobernacidn del Huila y Conservacion Internacional con el objetivo trabajar de manera conjunta por
la proteccién, conservacion y fortalecimiento de este corredor estratégico del departamento. En
total 123.947 plantas se han sembrado en 45 veredas de los municipios de Colombia, Gigante, Tello,
Guadalupe, Garzon, Algeciras y Acevedo en el marco del componente de restauracién de los paisajes
cafeteros y cacaoteros. “Nos pusimos la meta de mejorar las acciones de conectividad y proteccion
del recurso hidrico sobre la cordillera Oriental. Esta restauracion, significa la recuperacién y por
supuesto el mejoramiento de las condiciones de los ecosistemas naturales que esperan se vea
reflejados también en todas las condiciones de biodiversidad y servicios ambientales de la
cordillera”, indicé Camilo Augusto Agudelo Perdomo, director General de la CAM. A la fecha, en 284
predios se viene adelantando este proceso de restauracion ecoldgica a través de enriquecimiento
de coberturas sucesionales, cercas vivas y sistemas agroforestales. “Importante destacar que la
conservacién y restauracién ecoldgica debe ir también de la mano del mejoramiento de las
condiciones sociales y econdmicas de nuestros campesinos, por eso el proyecto ha desarrollado
acciones de establecimiento de sistemas agroalimentarios, fortalecimiento de la seguridad
alimentaria en estos territorios, unido a toda la labor de conservacién monitoreo y cuidado de la
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biodiversidad y el recurso hidrico”, aseguré Perdomo Agudelo. En el municipio de Colombia se han
beneficiado 81 predios. (CAM, 2024)

Ademas de las mencionadas anteriormente también hacen presencia en el municipio de Colombia,
Huila las siguientes instituciones:

o fiscalia general de La Nacién, con el proceso de dejacién de las armas y desmovilizacién de
las Farc, que le permitié a esta entidad del Estado hacer presencia con un despacho desde el afio
2017 en el municipio de Colombia, Huila.

o ICBF, con programas de cuidado de menores de edad.

. FUNDACION DEL ALTO MAGDALENA.

. SENA.

. INVIAS, la cual esta ejecutando la via Colombia, Huila- La Uribe, Meta.

o ESAP, con oferta educativa a distancia virtual, programa de Administracién Publica.

o PROSPERIDAD SOCIAL, programa Colombia Mayor, Programa de apoyo a proyectos
productivos

J ICA, con programas de vacunacion de animales de produccién.

o MinAmbiente, con procesos consultivos de delimitacion participativa del paramo Sumapaz
. MinAgricultura, con el programa FAIA Fondo de acceso a insumos agropecuarios.

L Policia Nacional.

. Ejército Nacional.

J Departamento Nacional de Planeacidn (DNP) servicios de inscripcion y registro en el SISBEN.

2.2.3. Estructuras de gobierno propio y territorios formalizados a los pueblos y
comunidades étnicas

La Carta Magna reconoce la autonomia de las comunidades indigenas y afrodescendientes para
gobernar sus territorios ancestrales mediante cabildos indigenas y consejos comunitarios. Estas
estructuras representan un avance significativo en el respeto por los derechos colectivos.
Actualmente, hay mas de 1.400 consejos comunitarios y 700 cabildos registrados en el pais
(Ministerio del Interior, 2023). La Ley 70 de 1993 y la Ley 160 de 1994 han sido fundamentales para
formalizar los territorios étnicos. Sin embargo, la Agencia Nacional de Tierras (2023) reporta que
solo el 40 % de los territorios étnicos estdn formalizados, dejando a muchas comunidades en
situacion de vulnerabilidad frente a amenazas como la mineria ilegal y la apropiacion indebida de
tierras.

A pesar de los avances legislativos, la implementacion de politicas efectivas sigue siendo un desafio.
La falta de consulta previa, establecida como derecho en el Convenio 169 de la OIT, ha generado
conflictos entre comunidades étnicas y el Estado, especialmente en proyectos de infraestructura y
explotacién de recursos naturales. En Colombia, los miembros de los pueblos indigenas y las
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comunidades afrocolombianas tienen los mismos derechos que el resto de la poblacién, ademas de
contar con un marco juridico especial que protege sus derechos colectivos, su relacién con el
territorio y su integridad étnica y cultural. Este marco normativo se fundamenta en la Constitucion
Politica de 1991, que reconoce la diversidad étnica y cultural de la nacién y garantiza derechos como
la autonomia, el gobierno propio, la participacion politica y la libre determinacién. Asimismo,
establece la proteccion de los territorios colectivos como base de su identidad y desarrollo.

A nivel internacional, el pais ha ratificado instrumentos clave como el Convenio 169 de la OIT y la
Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial, que
refuerzan la obligacidon de garantizar la consulta previa, la no discriminacién y el respeto a sus
tradiciones y modos de vida. Estas normativas buscan asegurar la inclusién y el respeto a los
derechos fundamentales de estas comunidades, promoviendo su desarrollo en un marco de
equidad y reconocimiento cultural.

Territorios formalizados a los pueblos y organizaciones indigenas, NARP y Rom étnica

De acuerdo con el documento sobre “Grupos étnicos del departamento del Huila” publicado por la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, se cuenta en dicho departamento con la
siguiente identificacion y clasificacion:

Existe una poblacién de 10.335 indigenas en el Huila, resultado en gran medida de la migracién
proveniente del Cauca y de reasentamientos originados por la avalancha del Paez; el 68,61% de los
cuales vive en alguno de los 27 resguardos presentes en el departamento. Sus planes de vida se
orientan a la consecucion de tierras para sus comunidades, el desarrollo de actividades productivas,
la proteccion de la madre tierra y la conservacién de los valores ancestrales representados en sus
sitios sagrados, medicina tradicional y etno educacién; ademas de la lucha por su reconocimiento
como autoridad en sus territorios. Las comunidades indigenas participan en las diferentes instancias
de toma de decisiones, tal es el caso del CONSEA, Consejo Directivo de la CAM, participacién en
consultas previas en procesos de formulacion de POMCAS, entre otros.

Afrodescendientes: Hay 9 organizaciones de Afrodescendientes que representan a 11.544
afrocolombianos que habitan el departamento del Huila (Gobernacién del Huila, 2024).

Resguardos Indigenas: En el Huila se tienen reconocidos 27 resguardos indigenas; los siguientes,
pertenecen a La Asociacion de Autoridades Tradicionales del Consejo, Regional Indigena del Huila —
CRIHU : Juan Tama, La Estacién Talaga, La Reforma, Los Angeles, San Miguel, La Gaitana, La Nueva
Esperanza, Potrerito, Fiw Pdez, Nam Misak, Pickwe lkh, Nuevo Amanecer, Huila Rionegro, Llano
Buco, Rumiyako, Rosal Yanacona, Intillacta, San Agustin, San Jose de Isnos, Yacuas, Lame Pdez -
Organos del Palmar, Pijaos - Rivera y Emberas — Campoalegre. A la Asociacion de Cabildos Indigenas
de Huila - ACIHU, corresponden los siguientes resguardos: La Tatacoa - Villavieja, La Gabriela —
Neiva, Pdez Bache — Palermo y Paniquita — Rivera. Todos estos con una poblacidon aproximada de
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10.335 personas. (Gobernacién del Huila, 2024)

Grupos étnicos en el municipio de Colombia: No se identifican estructuras de gobierno propias de
pueblos o comunidades étnicas. La Poblacidn étnica de Colombia esta distribuida asi: indigena 1
(0.01%), Gitana o Rrom 0 (0.00%"), Raizal 2 (0.03%), Palenquera de San Basilio (0.00%), Negra,
mulata o Afrocolombiana 5 (0.06%), para un total de poblacién étnica de 8 personas, es decir el
0.1% de la poblacidn total del municipio. (Alcaldia de Colombia, Huila, 2024)

2.2.4. Procesos sociales y organizativos del municipio
Contexto nacional

La organizacioén social y comunitaria se refiere al conjunto de dindmicas y estructuras formadas por
personas que comparten intereses, valores o un territorio comun. Estas estructuras buscan
promover la colaboracidn, la resolucidon de problemas y el desarrollo social desde una perspectiva
colectiva, priorizando el bienestar comun y la participacion de sus integrantes. En el pais, las juntas
de accién comunal (reguladas por la Ley 743 de 2002) son ejemplos clave de estas organizaciones,
las cuales tienen como objetivo promover el desarrollo integral de las comunidades en las areas
urbanasy rurales.

El articulo 38 de la Constitucidn Politica de Colombia garantiza la libre asociacién para el desarrollo
de organizaciones sociales. Ademas, la Ley 1757 de 2015 refuerza el derecho a la participacion
ciudadana, estableciendo mecanismos para que las comunidades puedan intervenir en decisiones
publicas y programas que impacten su entorno social, econémico y cultural.

Las juntas de accidn comunal (JAC) son el eje principal de los procesos sociales y organizativos en
los municipios colombianos. Segin el DNP (2023), mas de 50.000 JAC operan en el pais,
promoviendo la participacion ciudadana en proyectos de desarrollo local y soluciones a
problematicas comunitarias.

En las dreas rurales, los procesos organizativos estan centrados en la defensa del territorio, la
seguridad alimentaria y la implementacion de los acuerdos de paz. Organizaciones campesinas
como la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) han liderado iniciativas para la
formalizacién de tierras y el acceso a recursos productivos. En las ciudades, los movimientos sociales
se enfocan en derechos humanos, sostenibilidad ambiental y cultura ciudadana. Un ejemplo
relevante es la organizacién vecinal en torno a la defensa de los humedales en Bogota, que ha
llevado a la formulacién de politicas publicas mas inclusivas en el manejo de recursos ambientales.

Las zonas de reserva campesina en Colombia son territorios reconocidos por el Estado, establecidos
con el fin de promover el desarrollo agricola y la proteccion de las comunidades rurales, asi como
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de fomentar la autonomia en la gestiéon de los recursos naturales. Estas zonas surgen como un
mecanismo para garantizar la seguridad alimentaria, promover el uso sostenible del suelo y reducir
la desigualdad en areas rurales. En las zonas de reserva campesina, la comunidad local tiene derecho
a participar en la planificacién y gestion de sus recursos, promoviendo un modelo de desarrollo que
prioriza la agricultura familiar y sostenible. A pesar de su importancia para la autonomia de las
comunidades rurales, estas zonas han enfrentado desafios derivados de los conflictos territoriales,
la violencia y las presiones de actores armados ilegales que buscan controlar estos territorios para
el narcotrafico y otros negocios ilegales.

Por otro lado, las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras representan una
parte fundamental del panorama étnico y cultural de Colombia. Estas comunidades han jugado un
papel crucial en la construccién de la identidad nacional, contribuyendo con sus tradiciones, lengua,
musica y religiosidad. Sin embargo, a pesar de su riqueza cultural, estas comunidades
histéricamente han enfrentado discriminacién y marginalizacién. En el contexto colombiano, los
afrodescendientes habitan principalmente en las regiones del Pacifico y el Caribe, en areas que han
sido afectadas por el conflicto armado, el desplazamiento forzado y la falta de acceso a servicios
basicos. La legislacion colombiana, a través de la Constitucion de 1991, reconoce a las comunidades
afrocolombianas como sujetos de derechos colectivos, lo que les otorga una proteccidn especial
frente a la discriminacién y la explotacion de sus territorios. Ademas, se han desarrollado
mecanismos juridicos y normativos, como la Ley 70 de 1993, que establece la titulacién colectiva de
tierras a favor de las comunidades negras, garantizando su derecho a la tierra y promoviendo la
conservacion de sus territorios ancestrales.

Las zonas de reserva campesina y las comunidades afrodescendientes no son los Unicos grupos
sociales que enfrentan desafios en Colombia. Existen otros colectivos como los jovenes, las victimas
del conflicto armado, los migrantes y las comunidades religiosas, que también requieren atencion
especial por parte del Estado y la sociedad. Los jovenes colombianos son un sector importante para
el desarrollo social y econédmico, pero muchos de ellos enfrentan condiciones de vulnerabilidad
derivadas de la violencia, la pobreza y la falta de oportunidades educativas y laborales. En particular,
los jévenes en las zonas rurales y en contextos de conflicto armado se ven atrapados en dindmicas
de violencia y reclutamiento forzado por grupos armados ilegales. El conflicto armado ha dejado un
saldo de millones de victimas, muchas de las cuales son desplazadas, huérfanas, o han sufrido otros
traumas que afectan su desarrollo y su capacidad para reintegrarse a la vida civil. El Acuerdo de Paz
de 2016 y la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras han sido pasos fundamentales para la
reparacion, pero la implementacion sigue siendo un reto importante. Los migrantes colombianos,
especialmente aquellos provenientes de Venezuela debido a la crisis migratoria, enfrentan
obstaculos para acceder a derechos fundamentales, como salud, educacién y trabajo, en un
contexto de creciente xenofobia. Por su parte, las comunidades religiosas en Colombia también
juegan un papel activo en la defensa de derechos humanos, el acompafamiento psicosocial a las
victimas del conflicto y en la promocidn de la paz, a menudo enfrentando amenazas vy
discriminacidn.
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Contexto municipal

Con respecto a las organizaciones sociales presentes en el municipio de Colombia, Huila, en el
apartado anterior de caracterizacién social se relacionan los actores no institucionales y estratégicos
que influyen en el territorio. Un componente importante de estos actores son las JAC, las cuales se
encuentran constituidas y participan de manera activa en la mayoria de las veredas y territorios del
municipio, entre las cuales se pueden resaltar las Juntas de Accién Comunal de las veredas
Alcaparrosal, Alto San Antonio, Antillas, Armenia, Barrio Carmelitano, Belén, Bellavista, Bernaza,
Boca De la Zanja, Boquerdn, Buenos Aires, Carrasposo, El Amparo, El Ariari, El Azucaral, El Darién, El
Diamante, El Dorado, El Paraiso, El Ruby, El Silencio, El Valle, Estadio, Galilea, Higuerén, Holanda,
Hondita, Horizonte, La Cabafia, La Esmeralda, La Esperanza, La Florida, La Granja, La Legiosa, La
Sonora, La Unidn, Las Lajas, Las Mercedes, Los Rios, Lusitania, Mingui, Nazareth, Nueva Granada,
Palacio, Playdn, Potrero Grande, Quebrada Negra, San Ambrosio, San Antonio Bajo, San Emilio, San
Ezequiel, San Isidro, San Isidro Los Rios, San Jeréonimo, San Joaquin, San José De los Corazones, San
Marcos, San Pedro, San Rafael, Santa Ana, Santa Barajara, Santa Elena, Ucrania, Versalles y Zaragoza.
Asi mismo, las Juntas de Accion Comunal de los barrios central, Barrio San Francisco, Barrio
Santander y Barrio Ventilador.

De manera especifica en el territorio de Colombia Huila, aunque no se cuenta con gran presencia de
comunidad étnica y cultural diversa, es fundamental para el desarrollo territorial la articulacion
comunitaria en torno a sus procesos econdmicos y sociales; lo que se refleja en la cantidad de
organizaciones sociales y agremiaciones de dicho municipio, que velan por las garantias en sus
ejercicios e impulsan el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Ademas de los actores institucionales, no institucionales y estratégicos mencionados
anteriormente, el municipio también cuenta con las siguientes organizaciones:

® Red de Buscadoras y buscadores del sur: es un escenario de articulacién en el que confluyen
familiares que buscan, procesos sociales y personas con interés en la busqueda humanitaria de
las personas dadas por desaparecidas en el marco del conflicto armado. Este proceso da cuenta
de la transicidon de un grupo de 250 mujeres y hombres que han logrado superar diversas
barreras y obstaculos en sus caminos de busqueda individual para convertirse en un colectivo
qgue conoce sus derechos y cuenta con mas capacidades y herramientas para la incidencia e
interlocucion en diversos escenarios, entidades, actores y organizaciones para su exigibilidad.
La Red ha logrado posicionarse como un actor importante en el departamento del Huila
contando con presencia directa en 19 municipios: Colombia, Baraya, Tello, Aipe, Neiva, Rivera,
Campoalegre, Algeciras, iquira, Gigante, Garzén, La Plata, La Argentina, Oporapa, Suaza, Pitalito,
Isnos, San Agustin, y Acevedo. De igual forma tiene presencia en el municipio de Florencia, en
el vecino departamento del Caqueta. (Plataforma Sur, 2024).

® Mesa municipal de participacion efectiva de victimas.
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® Ppastoral social.
® UTRAHUILCA.
® FENALCE.

® Mesa permanente contra la Deforestacion y la Gestidn Integral para la proteccién de bosques
naturales.

® Comité Técnico Interinstitucional de Educacion Ambiental — CIDEA.

® ASOCAMUCOL-COLOMBIA Asociacidon de productores de cacao del municipio de Colombia,
Huila.

® GANACOL Asociacion de Ganaderos de Colombia.

® Grupo asociativo y comunitario trabajadores de vida. Productores de Panela.

Cooperacion internacional

El municipio de Colombia Huila ha contado con la presencia de cooperacién internacional a través
de diferentes proyectos enfocados en el fortalecimiento del ejercicio agricola y la atencion y

formacion a hombres y mujeres victimas del conflicto armado.

[ILA (Organizacién Internacional italo-latinoamericana) Se destaca esta organizacién internacional

por proyectos en 22 municipios del departamento del Huila. Los temas desarrollados en estos
proyectos son: La implementacién de huertas caseras con un enfoque ecoldgico y de seguridad
alimentaria, la Ruta Mdagica del Café, y la creacién de la Ecoregién Tatacoa. (Gobernacion del Huila,
2024).

GREEN AND INCLUSIVE. Esta organizacidén de cooperacién internacional desarrolla un Proyecto para
apoyar el proceso de atencidn, asistencia y reparacién integral de las victimas del conflicto armado

en particular tematicas asociadas a la estabilizacion econémica. (Unidad para las Victimas, 2024).

FUNDACION NINOS DE LA ESPERANZA. Esta entidad de cooperacién internacional desarrolla un
proceso llamado Proyecto de capacitacion dirigido a mujeres y hombres jovenes victimas del

conflicto para que adquieran competencias que les permiten permanecer en el campo mediante el
desarrollo de proyectos agroecolégicos y de seguridad alimentaria. (Unidad para las Victimas, 2024).

2.4. Determinantes de ordenamiento territorial campesino

El ordenamiento territorial estd regido por una serie de normas e instrumentos disefiados para
garantizar un desarrollo urbano y rural ordenado, sostenible y respetuoso con el medio ambiente.
A continuacidn, se detallan los instrumentos de planeacién y ordenamiento territorial, asi como los
condicionantes y determinantes que impactan el uso del suelo en el municipio de Colombia, Huila.
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El municipio de Colombia presenta dentro de sus principales determinantes:

1) los ecosistemas estratégicos paramos Cruz Verde-Sumapaz y Los Picachos en las cumbres norte y
sur del municipio.

2) figuras de proteccién ambiental de mayor restriccidn tales como el Parque Nacional Natural - PNN
Sumapaz y el Parque Natural regional - PNR Pdramo de las Oseras.

3) la presencia de la Reserva Forestal de Ley 22 de 1959 de la Amazonia, la cual se extiende por las
estribaciones occidentales de la Cordillera Oriental en la parte norte del departamento del Huila.
4) sitios arqueoldgicos.

En cuanto a los paramos, por una parte, en el costado sur oriental se encuentra el Paramo Los
Picachos, en una pequeia darea de influencia sobre la vereda Bellavista, ocupando el 0,3% del area
municipal. Este importante ecosistema fue delimitado por la Resolucion No. 498 de 2016 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS. Complementariamente, sobre toda la franja
oriental del municipio sentido norte se ubica el Paramo Cruz Verde-Sumapaz, siendo el Unico
municipio del Huila con jurisdiccion sobre este importante ecosistema que se extiende hasta
Cundinamarca y Meta. La Resolucién No. 1434 de 2017 delimita el complejo de paramos Cruz Verde-
Sumapaz y a partir de ésta se puede establecer que representa 13,5% del drea municipal con
21313,9 ha.

Los ecosistemas de paramo han sido reconocidos como areas de especial importancia ecolégica que
cuentan con una proteccién especial por parte del Estado, toda vez que resultan de vital importancia
por los servicios ecosistémicos que prestan a la poblacidn, y su delimitacién se realiza con el fin de
protegerlos de la expansidn de otras actividades antrdpicas que puedan afectar su funcién
ambiental.

Con respecto a las areas protegidas, el municipio Colombia cuenta con el PNN Sumapaz declarado,
alinderado y reservado por el Ministerio de Agricultura, mediante Resolucion No. 153 del 19 de
diciembre de 1977, segun la cual el 2,7 % del municipio se encuentra en el area de influencia del
parque. En el costado nororiental estd el PNR Paramo de Las Oseras, declarado, reservado y
alinderado por el Acuerdo No. 016 del 22 de diciembre de 2016 de la Corporacién Auténoma
Regional del Alto Magdalena - CAM, incorporando toda su area de influencia en Colombia (Huila) y
representando el 20,9 % de la extensidon municipal. Posteriormente fue modificado por medio del
Acuerdo No. 010 de 2019. (Caraterizacioén Territorial IGAC, 2021).

Ademas, dentro de estos condicionantes y determinantes de ordenamiento territorial se incluyen
los siguientes:

1. Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) Acuerdo N.001 del 2000 del concejo del
municipio de Colombia Huila. por medio de este acuerdo se adopta el esquema de

ordenamiento territorial municipal de Colombia-Huila para el periodo comprendido entre
el ano 2000 al afio 2009. Este esquema de ordenamiento territorial es el instrumento de
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gestidn administrativa que racionaliza la toma de decisiones sobre la asignacion y regulacion
del uso del suelo urbano y rural del municipio. EI municipio de Colombia cuenta con este
instrumento aprobado mediante el Acuerdo No. 001 del afio 2000. Posteriormente, con el
Acuerdo No. 011 de 2016 “se realizan unos ajustes al Esquema de Ordenamiento
Territorial”. El EOT del afio 2000 esta vigente y cuenta con un documento de diagndstico y
parte de la cartografia de diagndstico y formulacidon en formato pdf. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que esta esta cartografia tiene como fecha de elaboracion el
afio 2015.

Acuerdo No. 011 de 2016 del concejo municipal de Colombia. En este acuerdo se realizan
unos ajustes al Esquema de Ordenamiento Territorial, Incorporacién del suelo rural,

suburbano y expansién urbana al perimetro urbano, modificacion de indices de
habitabilidad, indice de densidades, incorporacion de directrices sobre vivienda de interés
social y vivienda de interés prioritario. Estos ajustes tuvieron validez segin el documento
solo para los periodos de gobierno municipal comprendidos entre el afio 2015 y 2020.
Fuente Acuerdo No. 011 de 2016 del concejo municipal de Colombia.

Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural HUILA. Es el instrumento

técnico que orienta la planificacién estratégica a largo plazo y la gestién del desarrollo
agropecuario en el territorio rural del departamento del Huila. Dicho documento tiene
como objetivo general guiar la planificacion y gestion del desarrollo rural agropecuario del
departamento a través del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural,
integrando estrategias y mecanismos de intervencién que contribuyan a mejorar las
condiciones de vida de las comunidades que ocupan y usan las tierras principalmente para
actividades agropecuarias. Al ser un instrumento estratégico de planificacidon y gestidn
departamental del sector agropecuario, define los lineamientos de politica de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural que orientan las estrategias y
acciones que llevarian al cumplimiento del escenario apuesta planteada para el afio 2039.
Fuente: Documento Plan de ordenamiento productivo y social de |la propiedad rural Huila,
UPRA- Secretaria de Agricultura y Mineria de la Gobernacién del Huila.
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Tabla 9: Determinantes de ordenamiento territorial Colombia

. . . Area | Porcentje
Tipo de area Descripcion (ha) (%)

Los Picachos 4933 0.3

Ecosistemas estratégicos Cruz Verde - Sumapaz 213139 13,5
Subtotal 21807,2 13,8

. | Zonatipo C 13658,8 8.6

E'Si:r;amz;?;al de Ley 2 Zona tipo A 47985,3 30,3
Subtotal 616442 38,9

Parque Macional Natural Sumapaz 4274, 2,7

Areas Protegidas - RUNAP | Parques Natural Regional Piramo de las Oseras | 33129.,5 20,9
Subtotal 374036 23,6

Sitios arqueologicos 34 sitios cultura Salamanca * N/A MN/A

Fuente: IGAC 2020, con base en informacidn MADS 2014, 2016, 201; CAM, 2016; ICANH.
*Los sitios son puntuales sin un drea de influencio establecida

Condicionantes de ordenamiento territorial

Se constituyen en condicionantes de la ocupacidn territorial aquellas determinaciones de politica
publica de orden nacional que restringen la ocupacion del territorio y que demarcan dindmicas
particulares. De esta manera, las figuras mads representativas en materia de condicionantes para el
municipio Colombia se configuran a partir de los bloques de exploracién y explotacién petrolera
asignados y los titulos mineros activos al interior del drea municipal. Complementariamente el
municipio cuenta con una participacién en el area de frontera agricola sefialada a nivel nacional que
cuenta con un marco legal que rige su uso y ocupacién. En lo relacionado con los bloques de
exploracién y explotacion petrolera, la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH reporté para el afio
2019 que el municipio tenia 25.778,3 ha (16,3 %) asignadas en dos bloques que se encuentran en
etapa de exploracion, los cuales se pueden identificar hacia el costado occidental donde se
encuentra la cabecera municipal. Por otra parte, la Agencia Nacional de Mineria - ANM, reporta que
Colombia registra un titulo minero activo, en etapa de explotacién para materiales de construccidn
en un area de 49 ha, que constituye menos del 0,1 % del darea municipal. Asimismo, se identifican
dos solicitudes con la intenciéon de explotar materiales de construccidén y carbén. En cuanto a la
frontera agricola, el municipio actualmente tiene un total de 4.6871,7 ha equivalente al 29,6% del
territorio, de acuerdo con la Resolucién No. 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Esta area se define para orientar, la formulacién de politica publica y focalizar la gestion e
inversiones del sector agropecuario y de desarrollo rural. Ademas, promover el uso eficiente del
suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y el
fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias. Asimismo,
contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas de importancia ambiental.
(Caraterizacion Territorial IGAC, 2021).
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Tabla 10: Condicionantes de ordenamiento territorial Colombia

Tipo de drea Descripcion Area (ha) Porcentaje (%)
Bloqua de eqplaracion Area de exploracién petroleo 25778.3 16,3
petrolera
Titulos mineros Etapa explotacion 49 0,03
Frontera agricola nacional | Colombia 46871,7 29.6

2.5.

Fuente: IGAC 2020 - ANM 2017- ANH 2020 - UPRA 20189.

Conflictividades territoriales

El conflicto armado nacional tiene sus raices en una serie de factores estructurales que se remontan

al siglo XIX, pero la violencia se intensificé en la segunda mitad del siglo XX debido a una combinacidn

de elementos politicos, econdmicos y sociales. A continuacion, se contextualiza cémo estos factores

generales se traducen en la experiencia particular del municipio de Colombia en el Huila; de acuerdo

con el Documento Analisis de la conflictividad en Huila:

2.5.1.

El Contexto Histérico del Conflicto Armado en Colombia: Causas Estructurales y
Repercusiones en el Municipio de Colombia (Huila)

Concentracion de tierras y pobreza rural: En el caso especifico de Colombia (Huila), uno de
los factores que impulsé la violencia fue la alta concentracidn de tierras en pocas manos.
Esto generd una fuerte desigualdad, con grandes extensiones de tierra controladas por
terratenientes y una poblacién campesina que vivia en condiciones de extrema pobreza y
marginacion. La falta de acceso a la tierra fue un reclamo histérico para las comunidades,
gue buscaban mayor justicia social y la posibilidad de tener acceso a recursos productivos.
Las guerrillas, en especial las FARC, aprovecharon estas condiciones para reclutar y movilizar
a los campesinos, que veian en ellas una posibilidad de justicia ante la indiferencia del
Estado.

La violencia politica y la polarizacién ideoldgica: A nivel nacional, Colombia vivid las
consecuencias de la polarizacion politica y social. La guerra civil entre liberales vy
conservadores, conocida como La Violencia (1948-1958), senté las bases de la guerra
moderna. Si bien el municipio de Colombia no fue epicentro de esta violencia, las
repercusiones fueron profundas en las zonas rurales del pais. La guerra de poder entre
partidos politicos se tradujo en la creacidn de guerrillas como las FARC, que encontraron en
las montafias del Huila un refugio seguro para sus actividades.

La influencia del narcotrafico: En las décadas de los 80 y 90, la violencia en el Huila se
exacerbo debido a la expansidn del narcotrafico. Aunque el narcotrafico no fue el principal
motor de la violencia en el municipio de Colombia, los cultivos ilicitos de cocaina y
marihuana afectaron a muchas zonas rurales del departamento, lo que permitié a guerrillas
y, mas tarde, a los paramilitares, financiar sus actividades y extender su influencia. Este
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comercio ilegal se tradujo en una mayor militarizacién de las zonas rurales, donde las
guerrillas, los paramilitares y el Estado luchaban por el control de las rutas de la cocaina.

2.5.2. El Conflicto Armado en el Municipio de Colombia, Huila: Dinamicas Locales de Violencia

El municipio de Colombia, al igual que otras areas rurales del Huila, se vio atrapado en la disputa
entre diversos actores armados. Aqui, la violencia adquirié caracteristicas propias, determinadas
por la geografia, la economia y las tensiones sociales. Los actores armados involucrados fueron las
guerrillas, los paramilitares y el Estado, lo que cred un escenario de multiples violencias que afecté
a la poblacidn civil de manera brutal.

2.5.3. LaPresencia de las Guerrillas: FARC y ELN en Colombia (Huila)

Desde los afos 60, las FARC encontraron en las montafias del Huila y en zonas aledafias un refugio
ideal para sus actividades. Su presencia se consolidé en los afios 70 y 80, cuando Colombia se
convirtié en uno de los municipios mas afectados por el conflicto. Durante las décadas de los 80 y
90, las FARC establecieron frentes en varias zonas del Huila, incluyendo algunas partes de Colombia,
gue se convirtieron en verdaderos "santuario" para la guerrilla.

e Control social y militar: Las FARC no solo libraron enfrentamientos militares contra el
Ejército, sino que también ejercieron un control sobre la poblacién local. En Colombia, los
guerrilleros establecieron reinos de terror, donde las comunidades vivian bajo su control
politico, social y econdmico. Las extorsiones a los campesinos y los secuestros para financiar
sus operaciones fueron practicas comunes. Ademas, las guerrillas establecieron "frentes de
produccion" de cultivos ilicitos, que les permitieron obtener recursos de los campesinos a
través de la coca y la marihuana.

e EIELN ysuinfluencia: Aunque la presencia del Ejército de Liberacién Nacional (ELN) fue mas
discreta en el municipio de Colombia, el ELN también tuvo operaciones en el sur del Huila.
El ELN, conocido por su enfoque ideoldgico basado en la teologia de la liberacion y el
anticomunismo, se relaciondé con movimientos campesinos y obreros. En Colombia, sus
acciones estuvieron mas relacionadas con el robo de recursos econdmicos, extorsion y
ataques contra la infraestructura estatal, como las torres eléctricas o tuberias de petréleo.

2.5.4. La Violencia Paramilitar: AUC en Colombia (Huila)

A medida que los paramilitares se expandieron en la regién, el municipio de Colombia también sufrié
el impacto de esta violencia. Desde finales de los afios 80 y durante los 90, las AUC (Autodefensas
Unidas de Colombia) hicieron su aparicion en el Huila, respondiendo a la expansidn guerrillera, pero
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rapidamente se desviaron hacia practicas de terror y control social. Los paramilitares se convirtieron

en actores de la violencia que desplazaron a la guerrilla, pero también atacaron y exterminaron a la

poblacién civil en masacres y asesinatos selectivos.

2.5.5.

Masacres y desplazamientos: Entre los aifos 90 y principios de los 2000, el municipio de
Colombia fue escenario de varias masacres cometidas por los paramilitares, dirigidas contra
supuestos colaboradores de la guerrilla. Estas masacres generaron un desplazamiento
forzado masivo, pues las familias tuvieron que huir hacia zonas urbanas cercanas, como
Neiva o la misma ciudad de Colombia, o hacia otros departamentos, debido a la violencia
desatada por los paramilitares. Ademas, la convivencia entre los paramilitares y sectores
del Estado local y nacional permitié que la violencia se extendiera con relativa impunidad.

La Inoperancia del Estado y la Militarizaciéon en Colombia

A pesar de la fuerte presencia de guerrillas y paramilitares, el Estado colombiano tuvo dificultades

para ejercer su control en el municipio de Colombia, debido principalmente a la geografia

montafiosa y a la falta de presencia institucional en las zonas rurales.

2.5.6.

Operaciones militares: El Ejército Nacional desplegd varias operaciones militares en la
region, pero estas no fueron suficientes para garantizar la seguridad ni para desmantelar las
estructuras guerrilleras ni paramilitares de forma efectiva. Las incursiones militares a
menudo resultaban en enfrentamientos directos con las FARC y el ELN, sin tener en cuenta
el impacto sobre la poblacidn civil, que sufria las consecuencias de la guerra.

Estado ausente: La ausencia del Estado fue especialmente notoria en el municipio de
Colombia, ya que la falta de servicios basicos, la ausencia de infraestructura y la pobreza
estructural crearon un vacio de poder que fue aprovechado por los actores armados para
imponer sus propias reglas. La policia y las autoridades civiles, en muchas ocasiones, no
lograron proteger a los pobladores, lo que exacerbd la desconfianza hacia el Estado.

Consecuencias Sociales y Econdmicas del Conflicto en el Municipio de Colombia

Las consecuencias del conflicto armado en Colombia, Huila, fueron devastadoras para la poblacién.

Los efectos de la violencia sobre la sociedad y la economia de la region aun se sienten hoy en dia.

Desplazamiento forzado: El desplazamiento forzado fue uno de los impactos mas
dramaticos en Colombia. Miles de familias fueron desplazadas de sus tierras por los
enfrentamientos entre guerrillas y paramilitares, y muchos habitantes de las zonas rurales
tuvieron que buscar refugio en areas urbanas cercanas o en otros departamentos. Esto no
solo afectd la economia local, sino también la estructura social, ya que las comunidades
perdieron su cohesidn y sus redes de apoyo.
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e Impacto en la agricultura: La economia de Colombia, que histéricamente ha sido agricola,
sufrio enormemente debido al conflicto. El municipio fue testigo de la destrucciéon de
infraestructuras agricolas y la pérdida de tierras por parte de los campesinos que huyeron
o fueron despojados por actores armados. El narcotrafico también afectd la produccién
agricola, pues muchas tierras fueron utilizadas para cultivos ilicitos, lo que generdé mas
violencia y pobreza.

2.5.7. El Posconflicto en Colombia: Retos y Avances

El Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno colombiano y las FARC en 2016 abrié un nuevo capitulo
en la historia del municipio de Colombia. Sin embargo, el posconflicto ha sido extremadamente
dificil en regiones como el Huila, debido a la persistencia de actores armados ilegales y la falta de
presencia estatal efectiva.

e Restitucion de tierras y justicia: La restitucion de tierras a los desplazados y victimas del
conflicto es una de las principales demandas de la poblacién afectada. En Colombia, como
en otras zonas del pais, los procesos de restitucidn han sido lentos y plagados de obstaculos.
Las victimas siguen luchando por la reparacidn integral y el reconocimiento de los crimenes
cometidos durante la guerra.

e Presencia de disidencias de las FARC: Aunque las FARC se desmovilizaron oficialmente, las
disidencias de la guerrilla siguen siendo una amenaza en el municipio de Colombia, lo que
dificulta el proceso de pacificacién. Estas disidencias continian controlando algunos
territorios y estdn involucradas en actividades ilicitas, como el narcotrafico.

2.6. Contexto de seguridad para la operacion catastral multipropdsito

La implementacidon de la Operaciéon Catastral Multipropdsito enfrenta riesgos de seguridad
significativos en dreas con presencia de grupos armados ilegales. Segun la Defensoria del Pueblo
(2023), el 30 % de los municipios priorizados para esta operacion se encuentran bajo alertas
tempranas debido a la alta probabilidad de enfrentamientos y violaciones de derechos humanos.

El informe de riesgo emitido por la Defensoria del Pueblo 022-24, donde se registra entre otros al
municipio de Colombia-Huila, incluyendo varias de sus veredas, como afectadas por facciones de
disidencias de las FARC, evidencia riesgos asociados a violacion a los derechos a la vida, libertad,
seguridad, libertades civiles y politicas e infracciones al derecho internacional humanitario (DIH). En
este informe, ademads confirma para el 2024, entre las conductas que vulneran el DIH, la
contaminacion por MAP —MUSE y AEl. (Defensoria del Pueblo, 2024). En el contenido de la ficha de
alerta temprana 022-24, se mencionan los siguientes sitios del municipio:

e Cabecera Municipal: Se enuncian los barrios Unicentro, Ventilador, Santander,
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Almendros, Carmelitano y San Francisco.

e Veredas: Se listan de forma general, todas las veredas de Colombia — Huila.

Tabla 12. Conductas vulneratorias e infracciones al D.I.H — Defensoria del Pueblo, 2024

Conducta Advertida ‘ Identificada
Reclutamiento, uso y utilizacién de nifios, nifas y adolescentes Si Si
Amenazas Si Si
Estigmatizacion Si Si
Imposicidn normas de conducta y/o pautas de comportamiento - Si
Desplazamiento forzado - Si
Regulaciones a la movilidad - Si
Homicidio selectivo - Si
Demarcacion del territorio alusiva a Actores Armados no Estatales | Si Si
Desaparicion forzada - Si
Contaminacién por MAP - MUSE — AEI Si Si

Fuente: Elaboracion propia con base en Alerta Temprana Defensoria del Pueblo 022-24.

Aspectos como los mencionados, se evidencian en el municipio, con hechos que son registrados en
medios de comunicacién para el afio 2024, en los que se afirma que se logrd la captura de cabecillas
de disidencias de las FARC en varios municipios del Huila, entre ellos Colombia (Gobernacién del
Huila, 2024); y en los que se anuncian ademas, el desarrollo de combates con frentes de disidencias
de las Farc, durante la busqueda de cabecillas, y la incautacidon de material de guerra que incluye la
municién de diferentes calibres, en veredas como El Paraiso; en los medios afirman que los
capturados
extorsivas, almacenamiento de material de guerra, intendencia, comunicaciones y viveres, asi como

“u

...presuntamente empleaban viviendas del sector para el planeamiento de actividades

de los panfletos utilizados para presionar los pagos ilegales.” (Impacto Huila Noticias, 2024)

De igual forma, la presencia de minas antipersonal (MAP), municiones sin explotar (MSE) y
artefactos explosivos improvisados (AEl) sigue siendo una amenaza significativa para la seguridad y
el bienestar de las comunidades en diversas regiones de Colombia. De acuerdo con el informe de la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA), se estima que
mas de 607.910 personas en 146 municipios de Colombia estan en riesgo de sufrir accidentes
relacionados con estos artefactos explosivos. Este peligro no solo afecta la seguridad de la
poblacidn, sino que también tiene un impacto negativo en los medios de vida, ya que las personas
tienen dificultades para acceder a sus tierras, hacer uso de sus recursos naturales y desplazarse
libremente. En este contexto, se destaca que mds de 172.000 personas corren el riesgo de perder
sus medios de subsistencia debido a las limitaciones impuestas por los artefactos explosivos (OCHA,
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2024).

Ademas, en este municipio, histéricamente, se han presentado conflictos por la tenencia de las
tierras, la presencia de diversos grupos armados al margen de la ley, los cultivos ilicitos y los
asesinatos por razones relacionadas con el narcotrafico; lo que dificulta el acceso de los equipos
técnicos encargados de realizar el catastro. Ademas, la desconfianza en las instituciones estatales
por parte de las comunidades limita la participacién en el proceso. A pesar de estos desafios, la Ley
1955 de 2019, que regula el Plan Nacional de Desarrollo, incluye disposiciones especificas para
fortalecer el catastro multipropdsito. Este instrumento busca no solo mejorar la formalizacién de
tierras, sino también fomentar el desarrollo sostenible y la justicia social en areas histéricamente
afectadas por el conflicto.

Para abordar estas problematicas, el gobierno nacional y las organizaciones humanitarias han
implementado planes de accién con enfoques integrales que combine la accidn contra las minas,
con estrategias para la sustitucion de cultivos ilicitos y la mejora de la seguridad en las regiones
afectadas.
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|dentificacion de riesgos
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La identificacién de riesgos esta definida por las situaciones que se puedan presentar durante el
ciclo de vida del proyecto, teniendo en cuenta elementos del contexto externo relacionados a la
parte Social, ambiental, politica y cultural y los elementos del contexto interno: de tipo
organizacional, recursos, metas y objetivos.

Una vez identificados los aspectos principales del territorio a nivel regional y municipal, se procede
a la identificacién de riesgos que podrian generarse en el desarrollo de los estdndares de
salvaguardas sociales y ambientales. Cada territorio posee caracteristicas particulares que
determinan su contexto y asi mismo la posibilidad de generacidn de riesgos que pueden afectar la
operacion Catastral Multipropdsito (OCM). El proceso de identificacion de riesgos debe considerar
entonces:

- Revision del documento de identificacion social y ambiental: Este contiene las principales
caracteristicas de orden social y ambiental de cada territorio, lo que permite identificar
riegos asociados.

- Consulta con comunidades: Realizar reuniones, encuestas o entrevistas con las
comunidades locales, lideres comunitarios, autoridades locales y otros actores clave para
identificar preocupaciones y riesgos potenciales

- Consulta con las comunidades: Para la consulta con las comunidades se considera
importante tener en cuenta un andlisis FODA que permita identificar junto con las
comunidades diferentes elementos de apoyo en el desarrollo de la evaluacion de riesgos y
las medidas de prevencién y mitigacion:

Con base en la Caracterizacidén territorial municipal con fines de catastro multipropdsito Municipio
de Colombia (Caracterizacion territorial IGAC, 2021) se presenta a continuacién una descripcion
general de los principales factores de tensién, conflicto o presidn identificados en el municipio.

3.1 Tensiones

En el municipio de Colombia, se presentan principalmente tres tipos de tensiones entre las
disposiciones normativas del orden nacional y regional que tienen efecto sobre areas en comun.
Entre ellas se encuentra la tensidn generada entre la disposicion sectoriales de exploracién de
blogues de hidrocarburos y areas de conservacién de la Zona de Reserva Forestal Ley 22 de 1959 -
Reserva Forestal de la Amazonia, particularmente en las veredas Zaragoza, Holanda y sur occidente
de Las lajas (Caraterizacién Territorial IGAC, 2021).

Otra tension es la que se produce entre la disposicion nacional de frontera agricola y las
disposiciones sectoriales para la exploracidon de bloques de hidrocarburos en la franja que cubre
desde la vereda San Antonio Bajo hasta Zaragoza y desde esta Ultima hasta la vereda Los Rios,
cubriendo por el borde del rio Cabrera (Caraterizacion Territorial IGAC, 2021).
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Otro tipo de tensidon se presenta entre la disposicidon nacional de frontera agricola y las definidas
como areas de conservacioén de la Zona de Reserva Forestal Ley 22 de 1959 - Reserva Forestal de la
Amazonia, la cual se evidencia en las veredas Altamira, Quebrada Negra, El Higuerdn, San Ezequiel,
Ucrania, Bernaza, El Playdn, Zaragoza, El Diamante, Las Lajas, El Valle, La Legiosa, Acari, Horizonte y
El Silencio (Caraterizacion Territorial IGAC, 2021).

3.2 Conflictos

Estos se ocasionan en el territorio principalmente por dos factores: la sobreutilizacién del suelo y el
uso inadecuado de suelos, que se manifiestan en la parte central y occidental del territorio y muy
especialmente en las areas que presentan relieves de crestas, crestones, filas, vegas, lomas y colinas
con pendientes de inclinadas a escarpadas (Caraterizacién Territorial IGAC, 2021).

Estos conflictos se presentan principalmente, por el desarrollo de actividades agropecuarias sobre
areas con vocacion forestal protectora, de conservacién y recuperacion del suelo, proteccion y
produccion forestal y agroforestales, ocasionando efectos que degradan los suelos y disminuyen su
capacidad productiva, ademas del incremento de susceptibilidad y amenaza ante fendmenos
naturales por la erosidn hidrica severa y la alteracién de las areas catalogadas como nucleos y
corredores ecoldgicos de importancia ambiental (Caraterizacion Territorial IGAC, 2021).

3.3 Presiones

A partir de los procesos socioeconémicos, de ocupacién y de apropiacion del territorio, surgen
diferentes presiones en el municipio, entre ellas, la generada por la ampliaciéon de la frontera
agricola, para el desarrollo de actividades agricolas y pecuarias, las cuales ocasiona la fragmentacion
del bosque y la transformacién de los ecosistemas naturales, la cual se presenta en el costado
central y oriental del municipio y particularmente en las veredas La Cabaiia, San Isidro, El Libano y
Al Ampaao y de esta ultima en una franja central pasando por La Sonara, San Joaquin, San Marcos
hasta las veredas Horizonte y Boquerdn. Y desde la vereda El Silencio, pasando por El Valle,
Alcaparrosal, El Diamante, La Legiosa, San Pedro, El Playén, Bernaza, Holanda, San Ambrosio,
Potrero Grande hasta Quebrada Negra (Caraterizacion Territorial IGAC, 2021).

Igualmente se genera presidn por el monocultivo del café sobre areas de actividades agropecuarias
tradicionales, particularmente en la zona central del municipio desde la vereda San Antonio Bajo
hasta la vereda Altamira y en Carrasposo, Las Mercedes, Mongui y Azucaral (Caraterizacién
Territorial IGAC, 2021).

Igualmente, se presenta presién sobre dreas de vegetacién natural por el monocultivo de café, que
afecta las veredas de Belén, Bernaza, Zaragoza, El Playdn, El Diamante, Las lajas, Ariari y Horizonte.

Otro tipo de presidn es la que se presenta entre las actividades de extraccion minera de materiales
construccion sobre areas de actividades agropecuarias tradicionales, particularmente en la vereda
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Carrasposo.

3.4 Riesgos ambientales identificados

Los fendmenos naturales de mayor relevancia para el municipio de Colombia, Huila, son la remocién
en masa, la erosién hidrica y las inundaciones. Sin embargo, los sismos y los incendios forestales
también representan amenazas que requieren especial atencion. La susceptibilidad y exposicion
ante estos eventos afectan la sostenibilidad ambiental, el abastecimiento de recursos, la calidad de
vida de la poblacidn, la infraestructura y el componente fisico de la propiedad.

Segun el Servicio Geolégico Colombiano (2016), el 46,6 % del territorio presenta una alta
susceptibilidad a la remocion en masa, el 48,6 % una susceptibilidad media y el 0,8 % una
susceptibilidad muy alta. Las zonas mas afectadas son aquellas con relieve abrupto, suelos
inestables y presencia de fallas geoldgicas. Las veredas San Ambrosio, Bonanza, Los Alpes, Buenos
Aires, Lusitania, El Dorado, Nazareth, Santa Barbara, Mongui, San José, El Playén, El Valle, Santa
Elena, San Jerénimo y el sector Volador, en la via Colombia-Neiva, estdn en riesgo por
desprendimientos, desplomes y otros procesos de remocién en masa. Asimismo, San Emilio y
Palacio, en el noreste, también son dreas vulnerables

Debido a sus caracteristicas geomorfoldgicas y su régimen hidrometeorolégico, el municipio
presenta zonas propensas a inundaciones. Las areas mdas expuestas a inundaciones con flujos
terrosos incluyen las veredas San Marcos y Las Colonias, por la quebrada El Lindero; Santa Barbara,
por el rio Ambica; y Ariari, Boca de la Zanja y Carrasposo, por el rio Cabrera. Adicionalmente, las
veredas ubicadas en los valles de los rios Venado y Ambica también estdn en riesgo de inundacion.

La erosion en el municipio varia en grado ligero, moderado y severo, afectando principalmente el
costado sur, el sector occidental y las zonas bajas cercanas a la cabecera municipal. Las veredas mas
impactadas incluyen Carrasposo, Boca de la Zanja, Holanda, Ariari, Alcaparrosal, El Valle y Santa
Barbara, donde se han formado carcavas de gran magnitud.

En cuanto a la amenaza sismica, el municipio presenta un nivel alto debido a su ubicacién tectdnica,
la presencia de fallas activas y sus caracteristicas geoldgicas, lo que indica una alta probabilidad de
eventos sismicos de gran magnitud. Un ejemplo de ello fue el terremoto de febrero de 1967, que
destruyd el casco urbano y generd deslizamientos, agrietamientos y ondulaciones del terreno.

Por ultimo, los incendios forestales en el municipio estan estrechamente relacionados con las
guemas tradicionales para la preparacion de tierras agricolas y ganaderas. La severidad de estos
incendios aumenta en funcién de la proximidad a grandes bosques o areas con actividad humana.
Las veredas La Legiosa, Galilea, Santa Ana y Boquerdn son las mas afectadas por este fendmeno.

3.5 Consulta con las comunidades
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A través de las interlocuciones, encuentros y los didlogos con las comunidades locales, lideres
comunitarios, autoridades locales y demas actores claves se buscara identificar preocupaciones y
riesgos potenciales a la operacidn catastral.

3.6 Anadlisis FODA

El andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) es una herramienta
estratégica ampliamente utilizada para evaluar la situacion actual de una organizacién, proyecto,
territorio o iniciativa. Su objetivo principal es identificar los factores internos y externos que pueden
influir en el logro de metas, proporcionando una vision integral para la toma de decisiones
informadas y la planificacién estratégica. Este andlisis se divide en dos dimensiones clave:

- Interna: Comprende las fortalezas y debilidades, que son elementos intrinsecos vy
controlables que afectan directamente el desempefio.

- Externa: Considera las oportunidades y amenazas, que representan factores del entorno
gue pueden facilitar o dificultar el alcance de los objetivos.

En este contexto, el presente analisis FODA busca ofrecer una evaluacion detallada de los aspectos
criticos relacionados con [nombre de la organizacidn, proyecto o territorio], permitiendo identificar
sus ventajas competitivas, desafios actuales y potenciales, asi como las dreas de mejora que deben
ser priorizadas. Este ejercicio constituye una base sdlida para la formulacion de estrategias
encaminadas a maximizar los recursos disponibles y mitigar los riesgos asociados. A continuacion,
se detallan los componentes del analisis en el marco de la gestidn de riesgos:

- Fortalezas: identificar los aspectos positivos del proyecto que podrian ayudar a prevenir y
mitigar riesgos.

- Oportunidades: determinar factores internos y externos positivos que podrian ser
aprovechados para mejorar la gestiéon de riesgos.

- Debilidades: reconocer las vulnerabilidades internas que podrian aumentar los riesgos.7

- Amenazas: identificar factores externos que podrian presentar riesgos significativos a la
operacion

Tabla 11 Matriz FODA propuesta para el trabajo con las comunidades contempla lo siguiente:

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
*Recurso Humano

*Gestidn organizacional. *Capacitacion por parte del gestor catastral.
*Apalancamiento financiero. *Acceso a informacion.

*Plan estratégico.
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FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS

*Experiencia con el objeto del contrato *Articulacion con entidades gubernamentales.
*Recursos tecnoldgicos *Profesionales en campo con conocimiento de los
*Conocimiento de la normatividad asociada al territorios y experiencia
proceso
DEBILIDADES AMENAZAS

*Informacion de base incompleta o imprecision
de la informacién existente (informacién respecto
a municipios)

*Tiempo de ejecucion del proyecto *Falta de informacién por parte de los usuarios
*Ausentismo del personal a causa de *Condiciones atmosféricas.
enfermedad comun *Cambio de la normatividad aplicada al objeto del
*Fallas en la planificacion y desarrollo de proyecto
estrategias *Grupos al margen de la ley
*Problemas de coordinacién y comunicacion a *Desinterés comunitario
nivel interno del equipo de trabajo *Baja participacién de las comunidades
*Falta de control y calidad de los productos *Intereses politicos en la municipalidad
entregados periédicamente *Desinformacidn respecto al objeto y proceso de

la operacidn catastral multipropdsito
*Falta de colaboracion y coordinacion
institucional

Fuente: Telespazio, 2025

3.7 Evaluacidn de riegos

El proceso de evaluacién riesgos catastral es fundamental para la gestion del territorio, ya que
permite conocer el valor de los bienes inmuebles, su ubicacion, uso y las condiciones del suelo, lo
gue es esencial para la planificacion urbana, la implementacién de politicas publicas y la correcta
aplicacion de impuestos. Este proceso estda basado en una serie de pasos estructurados que
aseguran una valoracidon adecuada y justa del territorio.

En primer lugar, el proceso de evaluacion catastral comienza con la recoleccion de datos relevantes
sobre las propiedades, que incluyen caracteristicas fisicas del inmueble, su ubicacidn y su uso. Estos
datos pueden ser obtenidos a través de inspecciones en el terreno, analisis fotograficos, asi como
el uso de tecnologias como la georreferenciacion. Posteriormente, los datos recopilados son
procesados y clasificados segun diferentes categorias de riesgos, como los riesgos ambientales,
sociales, econdmicos y de infraestructura, que podrian afectar al valor o al uso de los terrenos. Esta
clasificacion permite priorizar las dreas que necesitan intervenciones especificas o que presentan
mayor riesgo en cuanto a su estabilidad o potencial de desarrollo (Comisién de la verdad, 2023).
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La clasificacion de los riesgos catastrales, se ha realizado teniendo como referencia sustancial, la Ley
1523 de 2012 y el Decreto 1807 de 2014. Este se construye en funciéon de distintos factores. Estos
factores incluyen el riesgo de inundacién, sismos, deslizamientos y la contaminaciéon ambiental.
Ademas, la categorizacion de los riesgos, también pueden incluir aspectos socioeconémicos, como
la vulnerabilidad de la poblacién que habita en determinadas areas o la viabilidad de implementar
proyectos de infraestructura. Segun la resolucion 1040 de 2023, que establece la gestion catastral
multipropdsito, este tipo de clasificacidn de riesgos facilita una toma de decisiones mas informada
sobre la viabilidad de desarrollo de nuevas infraestructuras o de la reubicacién de poblaciones en
zonas de alto riesgo.

Este proceso de evaluacidn catastral también involucra la aplicacién de metodologias especificas
para calcular el valor de los inmuebles, tomando en cuenta no solo las caracteristicas fisicas, sino
también los riesgos identificados. Los valores catastrales, que son utilizados para la determinacién
de impuestos y politicas de desarrollo territorial, deben ser ajustados de acuerdo con los riesgos
identificados, asegurando que se tomen en cuenta los factores que puedan afectar al bien en el
futuro. Asi, el uso de la informacidn catastral permite a las autoridades tomar decisiones mas
estratégicas y eficaces en cuanto al desarrollo y proteccion del territorio. Para efectos del proceso
de gestidn del PGAS, en la Tabla 12 se presenta la matriz de riesgos dividida en riesgos sociales y
ambientales.

Tabla 12 Identificacion de Riesgos

Riesgos sociales (RS) Riesgos ambientales

1-RS Divulgacién y participacion.

2-RS Enfoque diferencial Pueblos y comunidades
indigenas.

3-RS Enfoque diferencial con Comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras.

4-RS Sujeto de especial proteccién (Campesinos).
5-RS Atencidn a conflictos interculturales.

6- RS Enfoque mujer y género.

7-RS Vinculacion de personal capacitado en la
Escuela Intercultural.

8-RS Problemas de orden publico

9-RS Acciones violentas por parte de la comunidad
10-RS Problemas de
comunidad

relacionamiento con la

11-RS Presiones politicas locales

12-RA Vinculacién de Autoridades Ambientales.
13— RA Caracterizacion AEIA.

14- RA Estrategia de divulgacidon y didlogo con
comunidades especificas para AEIA.

15. RA Seguridad y salud en el trabajo.

16. RA Riesgo a generacidén de residuos y consumo
de recursos naturales.

Fuente: Telespazio, 2025.

Ahora bien, al momento de la valoracion de los riesgos se consideran criterios para definir Ia

probabilidad de ocurrencia del impacto y el nivel del impacto, los cuales se presentan en las
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siguientes tablas:

Tabla 13 Criterios para definicion de probabilidad de ocurrencia del riesgo

Calificacion

Probabilidad

Frecuencia de la Actividad

La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta
como maximos 1 vez por proyecto y/o nunca se
ha presentado durante los 2 afos anteriores en
el territorio

Muy Baja 20% 1

La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta de
2 a 3 veces por proyecto y/o se ha presentado 1 40% 2
vez durante los 2 afos anteriores en el territorio

La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta de
4 a 5 veces por proyecto y/o se ha presentado de
2 a 3 veces durante los 2 afios anteriores en el

60% 3

Media

territorio

La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta de
6 a 7 veces por proyecto y/o se ha presentado de

N . 80% 4
4 a 5 veces durante los 2 afos anteriores en el

Alta

territorio

La actividad que conlleva el riesgo se ejecuta de
8 0 mas por proyecto y/o se ha presentado mas 100%
de 5 veces durante los 2 afios anteriores en el ° 5

Muy Alta

territorio

Fuente: IGAC, 2025

Tabla 14 Criterios para definir el nivel del riesgo

Afectacion Costo, Cronograma o

Pérdida Reputacional Calificacion

alcance
Afectacién menor a 10 SMLMV y/o no
afecta el cronograma de actividades ni El riesgo afecta la
Leve 20% el alcance del proyecto o no puedo imagen de alguna area 1
actualizar menos del 3% de predios del de la organizacion
proyecto
El riesgo afecta la
Entre 10 y 50 SMLMV y/o afecta el imagen de la entidad
cronograma de actividades un 1% del internamente, de
tiempo estimado para el proyecto o no | conocimiento general, 2
puedo actualizar mas del 3% de nivel interno, de junta
predios del proyecto directiva y accionistas
y/o de proveedores
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Afectacion Costo, Cronograma o

Pérdida Reputacional Calificacion
alcance
Entre 50 y 100 SMLMV afecta el El riesgo afecta la
cronograma de actividades un 2% del imagen de la entidad
Moderado 60% tiempo estimado para el proyecto o no | con algunos usuarios de 3
puedo actualizar mas del 4% de relevancia frente al
predios del proyecto logro de los objetivos
El riesgo afecta la
Entre 100 y 500 SMLMYV afecta el imagen de la entidad
cronograma de actividades un 3% del | con efecto publicitario
Mayor 80% tiempo estimado para el proyecto o no sostenido a nivel de 4
puedo actualizar mas del 5% de sector administrativo,
predios del proyecto nivel departamental o
municipal
Mayor a 500 SMLMV afecta el|El riesgo afecta la
cronograma de actividades mas de un | imagen de la entidad a
Catastrofico 100% 3% del tiempo estimado para el|nivel nacional, con 5
proyecto o no puedo actualizar mas del | efecto publicitarios
10% de predios del proyecto sostenible a nivel pais

Fuente: IGAC, 2025

Tabla 15 Mapa de calor de acuerdo con la probabilidad y nivel de afectacién del riesgo

Muy Alta 2 3 4
<
a Alta 2 3 4 4
=
g Media 2 3 3 4
g Baja 1 2 3 3 4
o
Muy Baja 1 1 2 3 3
cualitativo Leve Menor Moderado Mayor Catastrofico

Fuente: IGAC, 2025

La interaccion entre la probabilidad de ocurrencia del riesgo y el nivel de afectacién da como

resultado la denominada, zona de riesgo inherente, en la que queda clasificado cada uno de los

riesgos.

En la matriz de riesgos consolidada se tuvieron en cuenta riesgos clasificados como, riesgos a

salvaguardas ambientales y sociales, riesgos de seguridad y orden publico y riesgos de eventos
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externos y/o de seguridad publica, estos suman un total de 22 riesgos identificados, junto con las
causas internas y externas y las posibles consecuencias que se pueden generar de estos. La zona de
riesgo inherente de los riesgos identificados se encuentra entre, extrema, moderada y alta, como

se observa en la Tabla 5-7.
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Tabla 16 Evaluacion de riesgos

EVALUACION DEL RIESGO

IDENTIFICACION DEL RIESGO

Frecuencia
con la cual | Probabilidad
T . Impacto - Zona de
Clasificacion del  se realiza la Inherente Nivel d % -
: ivel de iesgo
RP Riesgo Riesgo actividad (de  (modificar fectaci 0 inh g :
afectacion nherente
de proyecto. 1a5) calificacion)
Probabilidad
Informacion incompleta, desactualizada,
inconsistente y/o desestructurada derivada de las
RPO1 entidades fuente de informacién secundaria para Riesgo Técnico Muy alta Catastrofico 1 Extremo
los procesos de caracterizacion y aprestamiento de
las intervenciones.
Posibilidad de desastre o eventos naturales que | Riesgo Ambiental .
RPO5 . L, Media mayor 80 Alto
impactan la operacién catastral y/o natural
Diferencias en el resultado de los levantamientos
prediales realizados sobre territorios colectivos Riesgo .
RP0O6 o ., i e Media Moderado | 60% | Moderado
constituidos con relacién al area indicada en los Salvaguardas
actos administrativos de constitucidn.
Eventos de orden publico que amenacen la| Riesgo de Eventos
RP0O9 seguridad e integridad de las personas, la ejecucién | externos y/o de Baja Catastrofico | 100% Alto
o estabilidad de los procesos contractuales. seguridad publica
Presencia de cultivos de uso ilicito no previstos Riesgo Seguridad
RP15 . P & g, . y Media Moderado | 60% | Moderado
antes del trabajo en campo orden publico
. . Riesgo Seguridad y .
RP16 Presencia de mineria ilegal L Media Moderado | 60% | Moderado
orden publico
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IDENTIFICACION DEL RIESGO

EVALUACION DEL RIESGO

Frecuencia
con la cual | Probabilidad
R . Impacto - Zona de
Clasificacion del = se realiza la Inherente Nivel d Ri
i ivel de iesgo
RP Riesgo Riesgo actividad (de  (modificar fectacid inh g :
afectacion nherente
de proyecto. 1a5) calificacion)
Probabilidad
Favorecimiento indebido por parte de los Ri q
iesgo de
RP19 sustanciadores o tomadores de decisién al c & ., 5 Muy Alta Moderado | 60% Alto
orrupcién
momento de resolver actuaciones administrativas P
Desconocimiento de condiciones socioculturales y Ri
iesgo
RP23 organizativas de las comunidades asentadas en los sal § q 3 Media Moderado | 60% | Moderado
alvaguardas
municipios objeto de intervencidn &
Fallo judicial favorable para los Grupos Etnicos por Ri
iesgo
RP24 intervenir en aquellos municipios donde haya & 1 Muy Baja Leve 1% Bajo
L Salvaguardas
presencia étnica
Retrasos en la concertacidn de los instrumentos
normativos y operativos para territorios con Riesgo . L
RP25 . . L. 3 Media Catastrofico | 100% Extremo
presencia de comunidades étnicas ante las Salvaguardas
instancias correspondientes
No acuerdo con los representantes de las
comunidades étnicas frente a los protocolos de
intervencion para la ejecucion de actividades de Riesgo . "
RP26 B . . 3 Media Catastrofico | 100% Extremo
gestion catastral y ordenamiento social de la Salvaguardas
propiedad en territorios con presencia de
comunidades étnicas
Deficiente implementacién de los lineamientos de Ri
iesgo
RP27 género que garantizan el enfoque diferencial en & 1 Muy Baja Catastréfico | 100% | Extremo
. . Salvaguardas
las intervenciones.
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RP Riesgo
de proyecto.

IDENTIFICACION DEL RIESGO

Clasificacion del

Riesgo

EVALUACION DEL RIESGO

Frecuencia
con la cual
se realiza la
actividad (de
1a5)

Probabilidad \

Probabilidad
Inherente
(modificar

calificacion)

Impacto -
Nivel de
afectacion

Zona de
Riesgo
Inherente

Desinformacion e interpretacion equivocada por
parte de los ocupantes de areas con restricciones
ambientales frente al alcance de los procesos Riesgo . ”
RP28 . . 3 Media Catastrofico | 100% | Extremo
catastrales y de ordenamiento social de la Salvaguardas
propiedad que se adelanten, que pueden
ocasionar afectaciones ambientales negativas
Oposicion a la implementacién del proyecto por Riesgo
RP29 parte de personas, comunidades o algunos grupos 1 Muy Baja Catastréfico | 100% Extremo
. Salvaguardas
de la comunidad
Confusidn en territorio por parte de la comunidad
y entidades territoriales frente a las competencias Riesgo
RP30 y alcances de las entidades relacionadas con temas Salvaguardas 3 Media Moderado | 60% | Moderado
de administracidn de tierras (catastro y osp) y
temas ambientales (ANT, URT, ADR, Parques etc)
Desconfianza de la poblacién hacia entidades del Riesgo
RP31 Estado debido a contextos histéricos de conflicto y Salvaguardas 3 Media Catastréfico | 100% | Extremo
débil presencia estatal en territorio.
Desconocimiento de los beneficios de los procesos
de actualizacidn catastral multipropdsito y de Riesgo
RP32 ordenamiento social de la propiedad por parte de Salvaguardas 3 Media Catastréfico | 100% Extremo
los representantes de las entidades territoriales y
las comunidades.
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IDENTIFICACION DEL RIESGO EVALUACION DEL RIESGO
Frecuencia
con la cual | Probabilidad

cee s . Impacto - Zona de
Clasificacién del se realiza la Inherente

Nivel de Riesgo
afectacion Inherente

RP Riesgo Riesgo actividad (de | (modificar
de proyecto. 1a5) calificacion)
Probabilidad

Escasa representatividad y participacion de las
comunidades étnicas y de la poblacion Igtbi en los Riesgo .
RP33 . 3 Media Moderado | 60% | Moderado
procesos adelantados en materia de catastro Salvaguardas

multipropdsito y osp en territorio.

Posibilidad de recibir o solicitar dadiva o beneficio

en la prestacion de servicios o tramites catastrales, Riesgo de L
RP35 ] . . ., 5 Muy Alta Catastrofico | 100% Extremo
con el fin de obtener un beneficio propio o de un Corrupcién
tercero.

Presencia de minas antipersonas (MAP),

municiones sin explotar (MUSE) y artefactos
explosivos improvisados (AEl) en los municipios . .

. . . . Riesgo Seguridad y . L

RP40 objeto de intervencidn, sin planes de desminado g ibli 3 Media Catastrdéfico | 100% | Moderado

orden publico

programados y/o ejecutados en el término de P

ejecucién del programa que impidan la gestion

catastral directa

Desconocimiento sobre la Politica Publica de
Catastro Multipropdsito, los mecanismos y
RP50 procedimientos de didlogo y participacidn social | Riesgo Contractual 1 Muy Baja Catastrofico | 100 Extremo
por parte de actores institucionales y
comunitarios.

Riesgo
RP51 Vinculacion de Autoridades & 3 Media Mayor 80 Alto
Salvaguardas
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IDENTIFICACION DEL RIESGO

EVALUACION DEL RIESGO

Frecuencia
con la cual | Probabilidad
R . Impacto - Zona de
Clasificacion del  se realiza la Inherente Nivel d Ri
; ivel de iesgo
RP Riesgo Riesgo actividad (de  (modificar fectacid inh g :
afectacion nherente
de proyecto. 1a5) calificacion)
Probabilidad
o Riesgo .
RP52 Caracterizacion AEIA. 2 Baja Moderado 60 Moderado
Salvaguardas
Estrategia de divulgacion y didlogo con Riesgo
RP53 g' 8 I y 8 & 3 Media Moderado 60 Moderado
comunidades especificas para AEIA. Salvaguardas

Fuente: Telespazio, 2025.
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4. Integracion ala matriz de riegos
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En el Anexo 1 matriz de riesgos, amenazas y medidas de mitigacion, se puede observar la
calificacion completa y las actividades de mitigacién establecidas de acuerdo con las caracteristicas
de cada riesgo.
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5. Proceso Para

Intercultural y De
Sociales y Ambientales

el Dialogo
Salvaguardas
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La participacion es un derecho por el cual los ciudadanos se involucran conscientes y
voluntariamente en procesos que les afectan directa o indirectamente, para lograr una
transformacion social en beneficio propio y del colectivo.

Cabe destacar, que la constitucion politica de Colombia 199, hace referencia a que todos los
ciudadanos pueden intervenir y participar en el control de la gestidn publica, es decir todo lo
relacionado a la planeacién, seguimiento y vigilancia de la gestion estatal, lo anterior facilita la toma
de decisiones, la implementacidn de programas, ejecucién de contratos y manejo de recursos.

En el Decreto 148 de 2019, se establece la participacién como un principio de la gestion catastral, el
cual indica que “el Sistema Nacional catastral Multipropdsito garantizard una amplia y efectiva
participacion de las comunidades de las personas en la generacién, mantenimiento y uso de la
informacién”.

En consonancia, con lo anterior asegurar la participacién de los actores sociales en el proceso de
levantamiento de la informacion predial constituye un pilar fundamental en el éxito de la operacion,
ademads, es una oportunidad para acercar a la institucionalidad y brindar informacién sobre los
servicios que prestan las diferentes entidades del sector publico que tienen incidencia directa con
el proceso catastral (IGAC, ANT y SNR), y asi mismo motivar en la poblacién una transformacién de
la percepcién sobre el catastro, las posibilidades que ofrece y la institucionalidad asociada. (Instituto
Geografico Agustin Codazzi, 2022), ante esto, desde el componente social y Ambiental se resaltaran
como actividades principales los espacios de socializacion desde los 4 niveles de interlocucion. Es
importante precisar que este Plan estara alineado con documentos generados por el IGAC, tales
como el “Procedimiento de Didlogo e Interlocucion Social con Enfoque Intercultural (PDI) y
“Participacion Ciudadana e Interlocucidn Comunitaria para la Operacién Catastral Multipropdsito”.

5.1 Procedimiento de Didlogo e Interlocucion Social con Enfoque Intercultural (PDI).

De acuerdo a las orientaciones establecidas por el IGAC, para el procedimiento intercultural para el
didlogo e interlocucién socia, la participaciéon de la comunidad en el proceso de actualizacion
catastral con enfoque multipropdsito es de gran relevancia, ya que posibilita contar con escenarios
para la identificacién de problematicas locales y encontrar solucién a inquietudes que surgen
durante el acompafiamiento que realiza el gestor y el operador catastral en el territorio,
permitiendo que cada participante pueda convertirse en un colaborador importante del proceso y
se sienta ademas de informado, incluido en el proceso que se esta desarrollando.

Para que la participacion de la ciudadania sea efectiva, se ponen en marcha los niveles de
interlocucidon que se desarrollan de forma transversal en el proyecto. Estos, son espacios de
socializacidn, tanto a nivel institucional como comunitario, y sus cuatro niveles son los siguientes:

e Nivel 1: Este se desarrolla tanto de forma institucional como comunitaria; se invita a
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participar a la administracién municipal, entidades e Instituciones publicas municipales
como la personeria, el concejo, entre otros; y a lideres sociales, presidentes de JAC y de
Asojuntas; en ese primer nivel se realiza la presentacion y apertura formal del proceso de
actualizacién catastral, se socializan los detalles de la operacion, el plan de accion, el
proceso de didlogo intercultural y se complementa informacidon para la caracterizacién
social y el mapeo de actores.

Nivel 2: Este nivel se realiza con las comunidades, en cada una de las unidades de
intervencién ya definidas, buscando asi facilitar el proceso de recoleccién de informacion;
se avanza en la retroalimentacién y recoleccion de informacidn del territorio segln las zonas
y se planean las actividades para el tercer nivel de interlocucién. Se da a conocer a la
comunidad como se realizara el proceso, cudles seran los equipos que se encargaran de las
actividades, cémo se identificara el personal en territorio y se informa acerca de los
documentos que deben tener a la mano los ciudadanos para agilizar el proceso de
recoleccion de informacion por parte de los reconocedores. Durante este nivel 2, se hace
especial énfasis en la participacion y apoyo de los lideres comunitarios que se encuentran
presentesy tienen reconocimiento en cada una de las zonas. Ademas, en este nivel se puede
poner en marcha la herramienta de cartografia social participativa.

Nivel 3: El alistamiento y desarrollo de este nivel, que se desarrolla con la comunidad en las
diferentes veredas definidas por unidad de intervencién, depende en gran parte del método
de recoleccidn de informacién predial que se haya definido por el operador. En este se
implementan los acuerdos y cronogramas establecidos en el nivel 2 y se avanza con el
desarrollo de mesas técnicas, mesas colaborativas, e incluso con las firmas de actas de
colindancia, en caso de ser necesario.

Nivel 4: Se avanza con la socializacién de los resultados del proceso de actualizacién
catastral y se puede llevar a cabo con actores institucionales o comunitaria. Se muestra el
resultado del mapeo predial de las unidades de intervencion, se presenta el balance, logros,
dificultades del proyecto y se especifican los hechos particulares que afectaron la operacion
y las zonas que no pudieron ser intervenidas, buscando de esta forma dar cierre al proceso.

5.2 Presentacion de Informes de las interlocuciones

Posterior al desarrollo de cada uno de los niveles de interlocucién se elaboran y presentan informes

de acuerdo con los formatos establecidos por el IGAC, donde se da cuenta de la socializacidn, el

didlogo con la comunidad, la informacién recolectada, las inquietudes presentadas y las

observaciones al plan de trabajo.
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Figura 10 Procedimiento intercultural de dialogo e interlocucion social

GEOGRAFIA PARA LA VIDA CATASTRO MULTIPROPOSITO
EDIMIENTO INTERCULTURAL DE DIALOGO E INTERLOCUCION

. o
*‘ ETAPA ETAPA
PREOPERATIVA OPERATIVA

INTERLOCUCION 0 - : NTERLOCUCION 2

: Municipal : Veredal 0 Unidad
e . . de Intervencién (UIT) -
I iCon quidnes? S :
s = I iCon quiénes?

Fuente: Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi “Participacion Ciudadana e
Interlocucion Comunitaria para la Operacion Catastral Multipropdsito”

5.3 Unidades de intervencion

Para la puesta en marcha de los niveles de interlocucién se tendran en cuenta las Unidades de
Intervencidn urbanas (UITU) y rurales (UITR), definidas para los municipios del lote 3, en este caso
para Colombia — Huila.

Las Unidades de Intervencién Urbanas (UITU) son 6, sefialadas a continuacion:

Tabla 17 Unidades de Intervencidon Urbanas (UITU) Colombia - Huila

A o,
Nombre unidad de Cantidad de Area (ha') . % d?l .to.tal del 2
uIT . ., . . Base geografica municipio Base Método
intervencion predios (estimada) ™
catastral geografica catastral
1 UITU- 1 157 13,24 17,05 Directo
2 UITU- 2 159 6,26 8,06 Directo
3 UITU-3 144 8,18 10,53 Directo
4 UITU-4 148 6,42 8,27 Directo
5 UITU-5 139 17,81 22,92 Directo
6 UITU- 6 161 25,77 33,17 Directo
Totales 908 77,68 100,00
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Fuente: Elaboracion propia, Telespazio.

Figura 11 Unidades de Intervencion Urbanas (UITU) Colombia - Huila

REPUBLICA DE COLOMBIA

Contexto municipio de Colombia

2024
Departamento: Huils
Municipio: Colombia

CONVENCIONES

o JuT1 juiIT 4
 JuT2 uIT_5
uIT_3 |uIT_6
[:I Predios urbanos
[T Perimetro Urbano
D Limite Barrio
Cabecera Municipal
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[————"" ' 1
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Fuente: elaboracion propia a partir de insumos IGAC 2024

las Unidades de Intervencién Rurales (UITR), para el municipio de Colombia-Huila, son 21,
distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 18 Unidades de Intervencion Rurales (UITR) Colombia-Huila

Nombre . < o
Total de predios Area (ha) % del Método

IT i \'/ .
S . vk de e (estimados) cartografia EOT total
intervencién
1 UITR- 1 La Libertad
El Darién

106 21371,05 12,58 Combinacion
efectiva de métodos

Bellavista
Altamira

San Isidro

San José

La Hondita

El Higuerdn

San Ezequiel
Quebrada Negra
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Nombre

unidad de
intervencion

Veredas

Total de predios

(estimados)

Area (ha)

cartografia EOT

% del
total

Método

2 UITR- 2 Belén 126 631,19 0,37 Combinacién
efectiva de métodos
3 UITR- 3 Las Antillas 141 22386,64 13,18 Combinacion
Potrero Grande efectiva de métodos
San Pedro
El Playén
Zaragoza
La Holanda
Bernaza
4 UITR- 4 Armenia 194 1941,21 1,14 Combinacion
efectiva de métodos
5 UITR- 5 El Dorado 169 5391,13 3,17 Combinacion
La Legiosa efectiva de métodos
El Paraiso
6 UITR- 6 Nazaret 173 16373,64 9,64 Combinacion
El Silencio efectiva de métodos
Galilea
El Ariari
San Antonio Bajo
7 UITR-7 El Diamante 174 5061,29 2,98 Combinacion
Alcaparrosal efectiva de métodos
8 UITR- 8 Las Lajas 192 1919,97 1,13 Combinacion
efectiva de métodos
9 UITR-9 Las Mercedes 161 11516,83 6,78 Combinacion
Versalles efectiva de métodos
Carrasposo
Santa Barbara
El Valle
Boca De La Zanja
10 UITR- 10 Azucaral 185 3696,49 2,18 Directo,
Los Rios Colaborativo
Mongui
11 UITR- 11 San Ambrosio 149 1488,96 0,88 Directo,
Colaborativo
12 UITR- 12 Ucrania 208 1039,21 0,61 Directo,
Colaborativo
13 UITR- 13 El Horizonte 239 3587,39 2,11 Combinacion
efectiva de métodos
14 UITR- 14 Boquerdn 147 2206,39 1,30 Combinacion
efectiva de métodos
15 UITR- 15 San Antonio Alto 202 2018,75 1,19 Combinacion
efectiva de métodos
16 UITR- 16 San Jerénimo 189 37944,92 Combinacion
Las Granjas efectiva de métodos
San Marcos 22,34
La Esperanza
La Unidn
San Joaquin
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Nombre

uIT unidad de VEEES Total (.je predios Area (t‘a) Método
. .. (estimados) cartografia EOT
intervencion
La Sonora
La Florida
Santa Elena
San Rafael
Buenos Aires
Palacio
17 UITR- 17 Los Alpes 205 3072,37 1,81 Directo,
colaborativo
18 UITR- 18 La Cabafia 117 23197,55 13,66 Combinacion
San Isidro efectiva de métodos
El Libano
El Amparo
Nueva Granada
San Emilio
El Rubi
19 UITR- 19 Lucitania 136 679,43 0,40 Combinacion
efectiva de métodos
20 UITR- 20 Santana 235 3522,87 2,07 Directo,
Colaborativo
21 UITR- 21 Colombia 270 811,01 0,48 Directo,
Colaborativo
Totales 3718 169.858,28 100 %
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Figura 12 Unidades de Intervencion Rurales (UITR) Colombia-Huila

REPUBLICA DE COLOMBIA

Contexto municipio de Colombia

2024
Departamento: Huila
Municipio: Colombia

CONVENCIONES
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Fuente: elaboracion propia a partir de insumos IGAC 2024

5.4 Salvaguardas Sociales y Ambientales

Segun lo establecido por el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), las politicas operacionales
del Banco Mundial (BM), “para cualquier proyecto o programa que se implemente en un pais o
region debera contar con un conjunto de principios, normas, guias y procedimientos que permitan
prevenir y mitigar los impactos negativos que pueda tener sobre las personas y el medio ambiente
y potenciar los efectos positivos, atendiendo los acuerdos internacionales y los mandatos legales de
los paises beneficiarios” (MGAS) , en este caso Colombia.

Para ello, la puesta en marcha del proyecto de actualizacidn catastral con enfoque multipropésito,
para el Lote 3, Municipio de Colombia, garantizara la efectiva incorporacién y seguimiento a las
salvaguardas sociales y ambientales que se deban preservar y promover durante la ejecucion del
proyecto, bajo los pardmetros y orientaciones establecidos por parte del IGAC. Estas acciones
pueden ser llevadas a cabo a través de medidas de mitigacidn, reuniones periddicas, evaluaciones e
informes de monitoreo; ademads, facilitando el acceso a la informacién y la participacion de los
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pueblos indigenas, comunidades NARP, mujeres y autoridades ambientales. En virtud de lo anterior,
las salvaguardas a tener en cuenta son:

Salvaguardas étnicas
Salvaguardas de género
Salvaguardas ambientales

Para llevar a cabo este seguimiento y acoger las salvaguardas sociales y ambiental, se de relevancia
tener en cuenta el mapa de actores en Colombia - Huila, que se ird actualizando a medida que el
proyecto avance en el territorio.

5.5 Identificacién y Mapeo de Actores

Para el mapeo de actores del municipio de Colombia — Huila, en primer lugar, se elaboré una base
de datos de actores que servird como base para el desarrollo de las convocatorias de los eventos de
interlocucion de nivel 1.

Posteriormente, se dainicio al diligenciamiento del formato del mapa de actores teniendo en cuenta
el Instructivo de diligenciamiento del Mapa de Actores en su version 1, referenciado por IGAC. Este
instrumento hace parte de los productos a desarrollar en el marco del procedimiento intercultural
de didlogo e interlocucion social; ademas, serd ajustado durante la ejecucion de las interlocuciones
en sus diferentes niveles.

Con el mapa de actores se pretende hace un andlisis de tipo cualitativo de los actores estratégicos
involucrados en el proceso, y lo que resulte de éste se convertird en un aporte para las decisiones a
tomar durante el proyecto.

Desde el IGAC se plantea que su actualizacidn y revisidn es privada, para uso interno exclusivamente;
dado que este contiene datos personales de los actores caracterizados, no podrd ser compartido a
ninguna persona o institucién externa a la entidad salvo solicitud expresa a la coordinacién del
equipo social y ambiental de la Subdireccion de Proyectos del IGAC, el enlace operativo regional y
la Direccién Territorial correspondiente, quiénes adelantaran los tramites correspondientes para
garantizar la proteccion de datos personales de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Habeas Data
(Ley 1581 de 2012).

El mapa de actores sera un anexo al presente PGAS.

5.6 Medidas de prevencidn y mitigacidn de riesgos

La operacién catastral puede generar impactos sociales y ambientales que deben ser prevenidos y
mitigados a través de acciones concretas. Para ello en la tabla 19, se proponen capacitaciones
dirigidas a los equipos de trabajo, instituciones y comunidades involucradas, con el fin de garantizar
el cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales establecidas en la normativa vigente.

CONFIDENCIAL
© Telespazio a Leonardo Company
All Right Reserved
85



I\

V2 TELESPAZIO

a LEONARDO and THALES company

Tabla 19 Iniciativas para la prevencion y mitigacion de los riesgos ambientales y sociales

identificados en la caracterizacion

acercamiento,
sensibilizacién
y

vinculacion.

de los pueblos
y
comunidades
indigenas en
los espacios

Medida de L
. - . <. Priorizaci
Ejes Tematicos Riesgo prevencion o én
mitigacion
1-RS 1 Divulgacion | Desconocimie | 1-RS-P-1
y participacion nto de las Disefiar e
comunidades | implementar
sobre el un Plan de
Catastro comunicacion
Multipropdsit | es que incluya
0 que pueda actividades de
afectar el divulgacién
desarrollo adaptadas a
proyectado de | las
la operacién. | necesidades
del territorio
y ala OCM.
1-RS-M-2 Media
Reforzar los
mecanismos
de
comunicacion
para
garantizar
participacién
y recepcion
dela
informacién
sobre la OCM.
2-RS Vulnerar el 2-RS-P-1 Media
2 En | derechoala Garantizar la
foque diferencial participacién | participacion
Pueblos y e informacion | de las
comunidades de los pueblos | autoridades
indigenas indigenas al tradicionales y
no realizar un | lideres de los
adecuado procesos
proceso de organizativos

Cruce
con
Matriz
Responsabl LCUEIC de
Actividades realizaci .
e én Riesgos
del
Proyect
o
1-RS-1. Equipo Mes 1al |RP32;
Implementaci | Component |3 RP50
6én de e Social /
acciones de Profesional
divulgacion Comunicaci
sobre el ones
Catastro
Multipropésit
o. Por
ejemplo:
Difusion
radial,
perifoneo,
piezas
graficas,
convocatorias,
mensajes por
Whatsapp).
1-RS-2.
Articulacion
con la oficina
de
comunicacion
es alcaldiay
departamento
2-RS-1. Equipo Mes 1al |RP23;
Consultarlas | Component |3 RP25;
fuentes e Social RP26;
suficientes y RP27;
competentes RP33
como
Alcaldia,

Gobernacion,
Ministerio del
Interior, entre
otras, para
identificar a
las
autoridades
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de
interlocucién
y
participacién
a desarrollar
durante la
ejecuciéon
catastral.
2-RS-P-2
Adelantar
espacios
diferenciados
de
interlocucién
y didlogo para
los pueblos y
comunidades
indigenas
segun lo
requiera el
proceso y las
dinamicas de
las
comunidades
indigenas en
la OCM.
2-RS-P-3
Garantizar la
debida
implementaci
6n del
instrumento
normativo y
operativo
parala
gestion
catastral
multipropdsit
oen
territorios y
territorialidad
es indigenas.
2-RS-P-4
Capacitar a los
equipos de
trabajo
vinculados a
los procesos
sociales sobre
la consulta
previa,
operaciéon
catastral en
territorios y
territorialidad
es de los
pueblos

tradicionales y
lideres de la(s)
comunidad(es
) indigena.

2-RS-2.
Espacio para
la
implementaci
on de la mesa
técnicacon la
institucionalid
ad indigena
definida en la
Resolucion
338 de 2023
para
identificar
posibles
afectaciones a
los territorios
indigenas.

2-RS-3.
Solicitud de
informacion
interinstitucio
nal sobre
procesos que
se adelanten
con los
resguardos,
especialment
econlaANTy
la URT.
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indigenas y
directrices del
IGAC.

3-RS
3
negras,

, raizales y
palenqueras

En

foque diferencial
con Comunidades

afrodescendientes

Vulnerar el
derecho ala
participacion
e informacion
de las
comunidades
negras,
afrodescendie
ntes, raizales
y palenqueras
al no realizar
un adecuado
proceso de
acercamiento,
sensibilizacidn
y

vinculacion.

3-RS-P-1
Garantizar la
participacion
de las
autoridades
tradicionales y
lideres de los
procesos
organizativos
de las
comunidades
negras,
afrocolombia
nas, raizalesy
palenqueras
en los
espacios de
interlocucién
y
participacion
a desarrollar
durante la
ejecucion de
la OCM.

Media

3-RS-1.
Consultar las
fuentes
suficientes y
competentes
como
Alcaldia,
Gobernacidn,
Ministerio del
Interior, entre
otras, para
identificar a
las
autoridades
tradicionales,
lideresy
organizacione
s de base de
las
comunidades
negras,
afrodescendie
ntes, raizales
y
palenqueras.

Equipo
Component
e Social

Mes 1 al
3

RP23;
RP25;
RP50
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3-RS-P-2
Adelantar
espacios
diferenciados
de
interlocucion
y didlogo para
comunidades
negras,
afrodescendie
ntes, raizales
y
palenqueras,
segun lo
requiera el
proceso y las
dindamicas de
las
comunidades
indigenasy la
OCM.
3-RS-P-3
Capacitar a los
equipos de
trabajo
vinculados a
los procesos
sociales sobre
el estado de la
Consulta
Previa con las
comunidades
negras,
afrodescendie
ntes, raizales
y palenqueras
de acuerdo a
las directrices

acercamiento,
sensibilizacion
y

vinculacion.

del IGAC.
4-RS Vulnerar el 4-RS-P-1
4 Su | derechoala Garantizar la
jeto de especial participacién | participacion
proteccion e informacion | de lideresy
(Campesinos) dela lideresas de
poblacion las
campesina al | organizacione
no realizar un | s campesinas
adecuado en los
proceso de espacios de

interlocucién
a desarrollar
durante la
ejecucion de
la operacién
catastral
multipropésit
o.

3-RS-2
Socializacién
(Interlocucion
nivel cero)
con las
autoridades
tradicionales,
lideresy
organizacione
s de base de
las
comunidades
negras,
afrodescendie
ntes, raizales
y palenqueras
del catastro
multipropdsit
oy del estado
de la Consulta
Previa.

4-RS-1
Consultar las
fuentes
suficientes y
competentes
como
Alcaldia,
Gobernacién,
Agencia
Nacional de
Tierras, entre
otras, para
identificar
organizacione
s campesinas
con sus
respectivos

Equipo
Component
e Social /
Coordinacié
n Ambiental

Mes 1 al
3

RP32;
RP50;
RP23;
RP25;
RP50
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4-RS-P-2
Establecer
estrategias de
comunicacién
efectiva entre
lideres y/o
representante
s campesinos

representante
sy lideres.

4-RS-2 Definir
un canal de
comunicacion
entre lideres
y/o
representante
s campesinos
y la operacion

Media

requiera o las
autoridades
étnicasy
campesinas lo
soliciten.

y la operacién catastral.
catastral para
abordar
posibles
dificultades
en la OCM de
manera
oportuna.
4-RS-P-3
Capacitar a los
equipos de
trabajo
vinculados a
los procesos
sociales sobre
el
reconocimient
o del
campesinado
como sujeto
de especial
proteccién.
5-RS Generar o 5-RS-P-1 Media 5-RS-1 Equipo Mes 3 al | RPO6;
5 At | profundizar Identificar las Disefiar e Component |6 RP19;
encion a conflictos | con la distintas Implementar | e Social RP30;
interculturales operacion de | tensionesy una RP33
Catastro conflictos metodologia
Multipropdsit | interculturales con enfoque
olas e interétnicos intercultural
tensiones y en el marco para zonas
conflictos de la OCM. colindantes a
interculturales resguardos
e indigenas y
interétnicos. Consejos
Comunitarios
cuando la
OCM lo
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5-RS-P-2 Media 5-RS-2
Garantizar la Establecer
participacién mecanismos
equitativa de que permitan
las diferentes abordar de
comunidades manera

y grupos oportuna
étnicos de algun
acuerdo al desacuerdo o
Procedimient disputa que
o Intercultural surja durante
de Dialogo e la OCM.
Interlocucién

Social en la

OCM.

5-RS- M- 3 Media

Brindar

acompafiamie
nto técnicoy
social a las
comunidades
campesinas y
étnicas que
puedan estar

en situacion
de
vulnerabilidad
en el marco
de la OCM.
6- RS 6 Enfoque Afectar los 6-RS-P-1 6-RS-P-1
mujer y género derechos de Elaborar una Establecer
propiedad de | estrategia espacios
las mujeres al | especifica adecuados
no garantizar | para para el
su promover la cuidado de
participacion | participacion nifios y nifias
en los activay durante el
espacios de la | significativa desarrollo de
OCM. de las mujeres las
en la OCM. interlocucione
s.
6-RS-P-3 Media 6-RS-2
Capacitar a los Implementar
equipos de estrategias de
reconocedore prevencién de
s prediales y Violencia
personal de Basada en
atencién al Género (VBG)
publico en la dentro del
atencién equipo de

diferenciada
con enfoque
de género.

trabajoy las
comunidades
participantes.

Equipo
Component
e Social /
Profesional
Comunicaci
ones

Durante
todo el
proyecto

RP23;
RP27
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6-RS-P-4 Media
Garantizar el
registroy
seguimiento a
la captura de
variables
diferenciadas
por género en
la OCM.
7-RS 7 Vinculacion | Oposicion por | 7-RS-P-1 Media 7-RS- Director del | Mes1y | RP29;
de personal parte de las Garantizar la 1Solicitar ala | Proyecto 2 RP32
capacitado en la comunidades | vinculacion Escuela
Escuela alno contractual de Intercultural
Intercultural garantizar la los auxiliares y el listado de
participacion | promotores personas del
efectiva en los | de campo que municipio
procesos cumplan con capacitadas y
formativos de | las avaladas en el
la Escuela condiciones proceso
Intercultural. | requeridas formativo.
para la
contratacion
de la OCM.
7-RS-P-2
Incorporar a
las personas
capacitadas
en la Escuela
Intercultural
que no fueron
contratadas
enlos
espacios de
participacién
comunitaria.
8-RA 8 Vinculacion | Desarticulacié | 8-RA-P-1. 8-RA-1 Salvaguarda | Durante | RP30;
de Autoridades n con el MADS | Informary Reuniones y ambiental todo el RP45
Ambientales y/o PNN, convocar a mesas de proyecto
Corporacion MADS y/o trabajo con (transver
Auténoma PNN, MADS y/o sal)
Regional del Corporacién PNN,
Alto Auténoma Corporacién
Magdalena lo | Regional del Auténoma
que puede Alto Regional del
conllevar a Magdalena Alto
vacios en la para articular Magdalena
informacién la informacion 8-RA-2
ambiental aprobaday Recolectar la
parala disponible y informacion
correcta su aprobaday
planeacion de | participacion disponible por
laOCMenel |enlaOCM. parte del
municipio de MADS y/o
Colombia - PNN,
Huila Corporacién

Auténoma
Regional del

CONFIDENCIAL

© Telespazio a Leonardo Company
All Right Reserved

92



.;({. TELESPARZIO

a LEONARDO and THALES company

8-RA-P-2.
Ejecutar
mesas de
trabajo
conjuntas
Gestor-
Operador
necesarias

con MADS y/o

PNN,
Corporacién
Auténoma
Regional del
Alto
Magdalena
parala
articulaciéon y
gestion de la
informacion

asociada a las

AEIA
identificadas
enel
municipio de
Colombia -
Huila

Alto
Magdalena

9-RA9
Caracterizacion
AEIA

Incurrir en
una
planeacion
indebida a
causa de no
contar con la
informacién
suministrada
por el MADS
y/o PNN,
Corporacién
Autonoma
Regional del
Alto
Magdalena
respecto a las
AEIAs
identificadas
enel
municipio de
Colombia -
Huila

9-RA-P-1.
Estructurar el
Plan de
Trabajo de
acuerdo ala
informacién
de las AEIA
aprobadasy
disponibles
por el MADS
y/o PNN,
Corporacién
Autonoma
Regional del
Alto
Magdalena
que puedan
influiren la
definicion de
las Unidades
de
Intervencién

definidas en el

municipio de

9-RA-1
Mantener
actualizada la
informacién
ambiental
respecto a las
AEIAY
vincularlaala
OCM.

Salvaguarda
ambiental

Durante
todo el
proyecto
(transver
sal)

RPO3;
RP45;
RP23
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Colombia -

Huila

9-RA-P-2. 9-RA-2 Incluir
Incluir la la informacion
variable de las suministrada
AEIA para el enla
desarrollo de Identificacion
la cartografia Social y
participativa Ambiental
durante los Territorial-
niveles de ISAT, y la

interlocucién.

informacién
entregada por
la AA
aprobaday
actualizada,
para el debido
desarrollo de
la OCM.

Media

10-RA-1
Analizar los
resultados de
la
actualizacion
catastral
dentro de las
AEIA
(identificar
cambios en el
uso de sueloy
ocupacién de

parques)
10- RA - Estrategia | Desconocer 10-RA-P-1. 10-RA-2 Equipo Mes 3 al | RP03;
de divulgacion y las Informar de Espacios de Component |6 RP23;
didlogo con necesidadesy | manera clara Interlocucién | e Social / RP26;
comunidades expectativas |y oportunaa y didlogo con | Coordinacié RP30
especificas para de las la comunidad comunidades | n Ambiental
AEIA comunidades | acerca del ubicadas /
ubicadas en Catastro dentro de las | Profesional
las AEIA a Multipropésit AEIA acerca Comunicaci
causa de no oylaOCM. de las DRR ones
implementar con el
estrategias de acompafiamie
divulgaciony nto de las
didlogo de entidades
manera competentes.
oportuna, 10-RA-P-2. Media 10-RA-3 En
completay Identificar las caso de
adecuada areas de hallazgos que
sobre la OCM. | potencial deban
deforestacion reportarse,
y los informar al
principales MADS y/o
actores PNN,
sociales Corporacién
implicados. Auténoma
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10-RA-M-3.
Establecer
una estrategia
especifica de
atencién a
inquietudes y
dudas sobre la
operacién
catastral en
las zonas
intervenidas

11. RA Seguridad y
salud en el
trabajo

Afectacién a
la integridad
de los
trabajadores
de campoy
afectacién ala
operacion
catastral por
eventos
climaticos,
atmosféricos
y naturales,
los

11-RA-P-1.
Implementar
Plan de
Seguridad y
Salud en el
Trabajo
definidas
especificamen
te para
abordar los
temas
climatoldgicos
, atmosféricos

fenédmenos y naturales
naturalesde | que se
mayor presenten en
relevancia campo.

para el

municipio de

Colombia,

Huila, son la

remocion en

masa, la

erosion

hidrica y las

inundaciones

Afectacidén a 11-RA-P-
laintegridad | 2.Generar
de los alertas
trabajadores | respecto al
de campoy orden publico
afectacion a la | para que sean
operacién atendidos de
catastral por | manera
eventos de oportuna.

orden publico.

Media

Regional del
Alto
Magdalena

10-RA-4
Divulgacion
de audios
para abordar
los temas de
expectativas
generadas por
la
actualizacion
catastral en
areas

protegidas.

11-RA-1. Equipo SG - | Durante | RP40;
Caracterizacio | SST todo el RP15;
ne /Componen | proyecto | RP09;
Identificacion | te Social / RPO5
delazonay Coordinacié

los eventos n Ambiental

climatoldgicos
registrados.

11-RA-2.
Capacitacion
al personal
que ingresara
a terreno.

11-RA-3.
Identificar las
situaciones de
orden publico
presente en el
territorio
asociados a
presencia de
grupos
armados
(organizados
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o
delincuenciale
s)o
situaciones de
orden publico
(cultivos
ilicitos,
extraccion
ilegal de
minerales,
etc).
11-RA-4.
Identificar y
reportar a la
autoridad
competente
las zonas con
presencia de
minas
antipersonas
(MAP),
municiones
sin explotar
(MUSE) y
artefactos
explosivos
improvisados
(AEl) en el
municipio
objeto de
intervencion,
sin planes de

12. RA Riesgo a
generacion de
residuos y
consumo de
recursos naturales

desminado
programados
y/o
ejecutados
previo a la
OCM.
Generacion 12-RA-P-1. Media 12-RA-1. Salvaguarda | Durante | RP15;
de residuos Realizar Acondicionar | ambiental todo el RP16
ordinarios, capacitacion lugares proyecto
aprovechables | (es) sobre adecuados y (transver
, Aparatos manejo de suficientes sal)
Eléctricos y residuos para la
Electrénicos- | sdlidos, disposicién
RAEE. reciclaje y final de los
separacion de residuos de
residuos. acuerdo a su
clasificacion.
Alto consumo | 12-RA-P-2. 12-RA-2.
de aguay Realizar Disefiar
energia. capacitacion campanias de
(es) sobre buenas
buenas practicas del

practicas en el

uso eficiente
del aguay la
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uso del agua'y energiay

la energia. disposicién
final de los
residuos
sélidos.
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6 Cronograma

A continuacion, se presenta el cronograma de actividades disefiado para la ejecucion de PLAN DE
GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL MUNICIPIO: COLOMBIA - HUILA, estructurado para garantizar la
adecuada planificacidn y coordinacién de las acciones requeridas. Se sugiere que el cronograma sea
propuesto de manera separada para los componentes ambiental y social, atendiendo a las
particularidades del territorio y organizando las actividades por unidad de intervencién y Areas de
Especial Importancia Ambiental (AEIA) traslapadas. Este cronograma también articula las
actividades definidas en el marco del Programa de Gestion Ambiental y Social (PGAS) con los niveles
de interlocucion establecidos en el Procedimiento Intercultural de Didlogo e Interlocucién Social
(PDI).

Es importante destacar que este cronograma estd sujeto a ajustes y modificaciones, en funcién de
las dinamicas y necesidades identificadas en el territorio. Para una consulta mas detallada o
informacién complementaria, el cronograma completo se encuentra disponible en el anexo

correspondiente.

Tabla 20 Cronograma de implementacion del PGAS

Actividad

Interlocucién 0: Goblerno municipal, instituciones, lideres comunales, sociales

Fecha deinicio

Fecha de
Finalizacién

¥ etnicos. 18/10/2024 18/10/2024
Revisidn de fuentes secundarias 19/12/2024 07/0142025
Alistamiento 16/12/2024 31/01/2025
PRE-OPERATIVA Recoleccion de informacian disponible de Autoridades Ambientales 16/12/2024 31/01/2025
Construccidn acciones Salvaguadas Ambientales y Sociales (en PGAS) 16/12/2024 31/01/2025
Elaboracidn y presentacidn del PGAS 04/01/2025 21/01/2025
Presentacidn anexos PGAS 04/01/2025 31/01/2025

TODAS LAS UNIDADES DE INTERVENCION

UNIDAD DE INTERVENCION URBANA - UITU: 1,2,3,4,5Y6

CONFIDENCIAL
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Interlocucién de Nivel 1: Apertura institucienal / comunitaria 01/02/2025 07/03/2025
Alistamienta, convocatoria y difusién 01/02/2025 27/02/2025
Socializacién Gobierno y actores institucionales 28/02/2025 28/02/2025
Socializacién Lideres comunitarios urbanos 28/02/2025 28/02/2025
Socializacién Lideres comunitarios rurales 28/02/2025 28/02/2025
Comunidades étnicas NfA NFA
Informes IN 1 01/02/2025 07/03/2025
Salvaguardas Ambientales y Sociales 28/02/2025 28/02/2025
Mantener actualizada |a informacién ambiental de las AEIA, Identificar las 28/02/2025 28/02/2025
areas de potencial defarestacidn, los principales actores y wincularla la OCM

Incluir la informacidn suministrada en |a ldentificacién Social y Amblental

Territarial-1SAT, y |2 informacidn entregada por la AA aprobada y actualizada,

para el debido desarrollo de la OQCM. 01/03/2025 07/03/2025
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OPERATIVA

Interlocucién de Nivel 2 - Comunitaria: Acuerdos preliminares para la

Operacten 3/04/2025 8/04/2025
Alistamiento, convocatoria y difusion 3/04/2025 7/04/2025
Ejecucion A4/04/2025 5/04/2025
Conformacién de entregables y productos 9/04,/2025 14/04/2025
Presentacion Entregable Informe y anexos 14/04/2025 14/04/2025
IGAC - Completitud de productos 14/04/2025 17/04/2025
Subsanacion de observaciones y entrega de Infarme IN 2 18/04/2025 21/04/2025
IGAC - Evaluacidn de correcciones y aprobacion 3/03/2025 7/02/2025
Interlocucién de Nivel 3 - Comunidades locales: Identificacién Predial 20/04/2025 30/07/2025
Alistamiento, convocatoria y difusion 3040442025 27/07/2025
Ejecucion 30/04/2025 27/03/2025
Informes IN 2 1/05/2025 30/07/2025
Salvaguardas Ambientales y Sociales 2/04/2025 8/04/2025
Mantener actualizada |a informacién ambiental de las AEIA, Identificar las

areas de potencial deforestacidn, los principales actores y vincularla la OCM 3/04/2025 /0442025
Incluir la informacion suministrada en la Identificacion Social ¥y Ambiental

Territorial-ISAT, y la informacidn entregada por la AA aprobada y actualizada, 3/04/2025 B/04/2025

UNIDAD DE INTERVENCION RURAL - UITR: 1,234

Interlocucion de Nivel 2 - Comunitaria: Acuerdos preliminares para la

operacién 9/04,/2025 28/04/2025
Alistamiento, convocatoria y difusidn /0442025 15/04/2025
Ejecucian 11/04/2025 15/04/2025
Conformacion de entregables y productos 16/04/2025 20/04/2025
Presentacién Entregable Informe y anexos 21/04/2025 21/04/2025
IGAC - Completitud de productos 21/04/2025 24/04/2025
Subsanacién de observaciones y entrega de Informe 25/04/2025 28/04/2025
IGAC - Evaluacion de correcciones y aprobacion 29/04/2025 1/05/2025
Interlocucion de Nivel 3: Definicién operacién e identificacién predial 30/04/2025 30/07/2025
Alistamiento, convocatoria y difusion 30/04/2025 27/07/2025
Ejecucidn 30/04/2025 27/03/2025
Informes 1/05/2025 30/07/2025
Salvaguardas Ambientales y Sociales 3/04/2025 28/04/2025
Mantensr actualizada |a informacién ambiental de las AEIA, Identificar las

areas de potencial deforestacidn, los principales actores y vincularla |a OCM 3/04/2025 28/04/2025
Incluir la informacion suministrada en la ldentificacién Social ¥ Ambiental

Territorial-I3AT, y la informacion entregada por la AA aprobada y actualizada, 3/04/2025 28/04/2025

UNIDAD DE INTERVENCION RURAL - UITR : 56,7,8

Interlocucion de Nivel 2 - Comunitaria: Acuerdos preliminares para la

operacién 9/04,/2025 28/04/2025
Alistamiento, convocatoria y difusidn /0442025 15/04/2025
Ejecucian 11/04/2025 15/04/2025
Conformacion de entregables y productos 16/04/2025 20/04/2025
Presentacién Entregable Informe y anexos 21/04/2025 21/04/2025
IGAC - Completitud de productos 21/04/2025 24/04/2025
Subsanacién de observaciones y entrega de Informe 25/04/2025 28/04/2025
IGAC - Fvaluacidn de correcciones y aprobacion 29/04/2025 1/05/2025
Interlocucién de Nivel 3 Dafinicién operacién e identificacién predial 30/04/2025 30/07/2025
Alistamiento, convocatora y difusidn 30/04/2025 27/07/2025
Ejecucian 30/04/2025 27/03/2025
Informes 1/05/2025 30/07/2025
Salvaguardas Ambientales y Sociales 3/04/2025 28/04/2025
Mantensr actualizada |a informacién ambiental de las AEIA, Identificar las

areas de potencial deforestacidn, los principales actores y vincularla |a OCM 10/04/2025 28/04/2025
Incluir la informacion suministrada en la ldentificacién Social ¥ Ambiental

Territorial-ISAT, ¥ la informacidn entregada por la AA aprobada y actualizada, 10/04/2025 28/04/2025

UNIDAD DE INTERVENCION RURAL - UITR : 8,10,11,12
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UNIDAD DE INTERVENCION RURAL - UITR: £,10,11,12

Interlocucién de Nivel 2 - Comunitaria: Acuerdos preliminares para la

Territorial-ISAT, y la informacion entregada por la AA aprobada y actualizads,

Interlocucion de Nivel 2 - Comunitaria: Acuerdos preliminares para la

operacién 90442025 28/04f2025
Alistamiento, convocatoria y difusion 9f04£2025 15/04f2025
Ejecucion 1170442025 15/04/2025
Conformacion de entregables y productos 16/04/2025 20/04/2025
Presentacidn Entregable Informe y anexos 21/04/2025 21/04f2025
IGAC - Completitud de productos 21/04/2025 24/04/2025
Subsanacidn de observaciones y entrega de Informe 2540442025 28/04/2025
IGAC - Evaluacion de correccionesy aprobacién 29/04/2025 1/05/2025
Interlocucion de Nivel 3 Definicién operacién e identificacion predial 30/04/2025 30/07/2025
Alistamiento y convocatoria 20/04/2025 27/07/2025
Ejecucidn 30/04/2025 27/03/2025
Infarmes 1/05/2025 30/07/2025
Salvaguardas Ambientales y Sociales 3/04/2025 28/04/2025
Mantener actualizada la informacion ambiental de las AEIA, |dentificar las 30442025 28/04f2025
areas de potencial deforestacidn, los principales actores y vinculara la OCM

Incluir la informacidn suministrada en la ldentificacion Social v Ambiental 3/04£2025 28/04/2025

UNIDAD DE INTERVENCISON RURAL - UITR: 13,14,15,16

operacién 9/04/2025 28/04/2025
Alistamiento, convocatoria y difusion 9f04£2025 15/04f2025
Ejecucidn 11/04/2025 15/04/2025
Conformacion de entregables y productos 16/04/2025 20/04/2025
Presentacidn Entregable Informe y anexos 21/04/2025 21/04f2025
IGAC - Completitud de productos 21/04/2025 24/04/2025
Subsanacion de observaciones y entrega de Informe 25/04/2025 28/04/2025
IGAC - Evaluacidn de correccionas y aprobacién 26/04/2025 1/05/2025
Interlocucién de Mivel 3 Definicién operacién e identificacién predial 20/04/2025 30/07/2025
Alistamiento y convocatoria 30/04/2025 27/07/2025
Ejecucidn 30/04/2025 27/03/2025
Informes 1/05/2025 30/07/2025
Salvaguardas Ambientales y Sociales 30442025 28/04f2025
Mantener actualizada la informacion ambiental de las AEIA, Identificar las
areas de potencial deforestacidn, los principales actores y vinculada la OCM

3/0442025 28/04/2025
Incluir la informacidon suministrada en la Identificacion Social y Ambiental
Territorial-1SAT, y la informacidn entregada por la A& aprobada y actualizada,
para el debido desarrollo de la OCM. 2/04/2025 28/04/2025

UNIDAD DE INTERVENCION RURAL - UITR : 17,18,19,20,21

Interlocucién de Nivel 2 - Comunitaria: Acuerdos preliminares para la 90442025 28/04f2025
Alistamiento, convocatoria y difusion Qf04/2025 15/04f2025
Ejecucidn 11/04/2025 15/04/2025
Conformacion de entregables y productos 16/04/2025 20/04/2025
Presentacion Entregable Informe y anexos 21/04/2025 21/04f2025
IGAC - Completitud de productos 21/04/2025 24/04f2025
Subsanacidn de observaciones y entrega de Infarme 2540472025 28/04/2025
IGAC - Evaluacidn de correcciones y aprobacién 29/04/2025 1/05/2025
Interlocucién de Mivel 3 Definicién operacién e identificacién predial 20/04/2025 30/07/2025
Alistamiento y convocatoria 20/04/2025 27/07/2025
Ejecucidn 30/04/2025 27/03/2025
Informes 1/05/2025 30/07/2025
Salvaguardas Ambientales y Sociales 2/04/2025 28/04f2025
Mantener actualizada la informacion ambiental de las AEIA, Identificar las
areas de potencial deforestacidn, los principales actores y vincularla |la OCM

3/0442025 28/04/2025
Incluir la informacidn suministrada en la Identificacion Social y Ambiental
Territorial-1SAT, y la informacidn entregada por la A& aprobada y actualizada, 3/04/2025 28/04£2025

ATENCION VUA [Ventanilla Unica de Atencién)
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UNIDAD DE INTERVENCION RURAL - UITR : 17,18,19,20,21

Interlocucién de Nivel 2 - Comunitaria: Acuerdos prelimihares para la 9/04/2025 28f04/2025
Alistamiento, convocatoria y difusion 9/04/2025 15/04/2025
Ejecucién 11/04/2025 15/04/2025
Conformacidn de entregables y productos 16/04/2025 20/04/2025
Presentacion Entregable Informe y anexos 21/04/2025 21/04/2025
IGAC - Completitud de productos 21/04/2025 24/04/2025
Subsanacion de observaciones y entrega de Informe 25/04/2025 28/04/2025
IGAC - Evaluacién de correcciones y aprobacion 29/04/2025 1/05/2025
Interlocucién de Nivel 3 Definicién operacién e identificacién precial 30/04/2025 30/07/2025
Alistamiento y convocatoria 30/04/2025 27072025
Ejecucién 30/04/2025 27/03/2025
Informes 1/05/2025 30/07/2025
Salvaguardas Ambientales y Sociales 3/04/2025 28/04/2025

Mantener actualizada la informacidn ambiental de las AEIA, [dentificar las
areas de potencial deforestacidn, los principales actores y vincularla la OCM
3/04/2025 28/04/2025

Incluir la informacién suministrada en la ldentficacidn Social y Ambiental

Territorial-1SAT, y la infarmacidn entregada por |a A4 aprobada y actualizada, 3/04/2025 28/04/2025

ATENCION VUA [Ventanilla Unica de Atencién)

Atencién ciudadana - PQRSD 1/04/2025

Salvaguardas Ambientales y y Sociales [Actividades transversales)

Talleres sobre impactos ambiental y social para la operacién catastral

10/04/2025 30/07/2025
Capacitacidn en normativa ambiental y social aplicable a procesa de
operacion de catastro multiproposito 10/04/2025 230/07/2025
Reuniones y mesas de trabajo conjuntas con Autoridad Ambiental {CAM) v
Parques Nacionales Naturales 10/04/2025 30/07/2025

Capacitacidn en gestidn de conflictios socioambientales
10/04/2025 30/07/2025

Capacitacién en buenas practicas en campo 10/04/2025 20/07/2025
Articulacién interinstitucional [Transversal)
Mesa de articulacién interinstitucional para &l acompafiamiento y

seguimiento al proyecto. 1/04/2025 20/07/2025

Interlocucién de Nivel 4: Todas |la Unidades de Intervencién
Socializacién y entrega de resultados 11/08/2025 27/08/2025
Alistamiento y convocatoria 11/08/2025 12/08/2025
Ejecucion 12/08/2025 13/08/2025

Actualizar la informacion ambiental de las AEIA, |dentificar |as dreas de
potencial deforestacidn, los principales actores y su vinculacion la OCM 30/07/2024 19/08/2025

Incluir la informacién suministrada en la ldentficacidn Social y Ambiental
Territorial-ISAT, y la informacion entregada por la AA aprobada y actualizada, 2040772025 19/08/2025
Presentacion Entregable Informe y anexos 19/08/2025 19/08/2025
IGAC - Completitud de productos 20/08/2025 20/08/2025
Evaluacion de productos 21/08/2025 25/08/2025
Subsanacion de ohservaciones y entrega de Informe 26/08/2025 26/08/2025
IGAC - Fvaluacién de correcciones y aprobacion 27/08/2025 27/08/2025
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7 Conclusiones y Recomendaciones

Para abordar las conflictividades territoriales y los riesgos de la OCM, es recomendable establecer
un didlogo permanente con las comunidades campesinas, étnicas y otros actores locales,
promoviendo procesos participativos que aseguren la inclusion y el respeto por las particularidades
territoriales. Asi mismo, se sugiere la implementacién de estrategias de prevencién del conflicto, en
coordinacion con instituciones como la Defensoria del Pueblo y la Agencia Nacional de Tierras, para
atender de manera preventiva los conflictos territoriales y los riesgos de seguridad en las areas de
intervencién.

Es esencial contar con garantias de seguridad adecuadas para el personal de campo, en especial en
zonas con antecedentes de violencia armada. Esto incluye la realizacién de evaluaciones de riesgo
constantes y la colaboracién con fuerzas de seguridad en las zonas identificadas como prioritarias
para la intervencidn catastral. Para reducir conflictos por la tierra, se recomienda revisar y actualizar
los procesos de titulacidn y regularizacidn, en especial en zonas donde existan reportes de conflictos
de tenencia. Este proceso permitira asegurar el acceso justo y equitativo a la tierra para
comunidades campesinas y étnicas, promoviendo la estabilidad territorial en el municipio.

Para implementar enfoques diferenciales y de accién sin dafio, se incluyen actividades especificas
como espacios de interlocucion con enfoque diferencial, fortalecimiento de capacidades
organizativas y sociales, y la participacion de actores clave, incluyendo autoridades ambientales y
comunidades locales, con especial atencidon a grupos vulnerables. Dichas actividades deberdn ser
reportadas en los formatos de informe de interlocucion definidos.

Estas recomendaciones buscan proporcionar una base sélida para la planificacion territorial en el
municipio de Colombia, Huila; promoviendo la inclusién social, el desarrollo econémico sostenible
y la seguridad en el marco de la Operacion Catastral Multipropdsito.
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