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Antecedentes de la implementacion de la politica de catastro multiproposito y SAT

Impartir lineamientos y acompainar la implementacion de la politica de catastro multipropdsito

Documento — H 1A Documento Documento = S . \
Conpes TN Ejecucion CoNpES Conted = | 4007

Pilotos

CONCEPTUALIZACION Y
ESPECIFICACIONES PARA LA
OPERACION DEL CATASTRO

MULTIEROPOSITO
V21T

Mision del Acuerdos de Conpes Politica Proceso fase Conpes Crédito Memorando de Conpes Politica Conpes Politica Planeacion,
Campo: Politica paz: Reforma de Catastro piloto (diseiio, Catastro: Entendimiento: de Catastro Sistema de consolidacion de
de ordenamiento Rural Integral Multipropésito: implementaciéony adopcion e orientaciéon a  Multipropdsito: Administracion bases estructurales

social de la fases de resultados) implementacion resultados Estrategia de del Territorio e inicio de
propiedad implementacion implementacion ejecucion
Lineamientos para la concepcion e inclusiéon Coordinador Coordinador Lineamientos para la implementacion Ajuste normativo
PPCM Pilotos CM Crédito BM/BID del CM y SAT x técnico
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Politica de Catastro Multipropdsito

COLOMBIA,

POTENCIA MUNDIAL

Catastro Multipropodsito en el Plan Nacional de Desarrollo
DE LA VIDA

Transformacion 1

Directamente relacionada a la
operatividad del SAT

Ordenamiento Territorial alrededor
del agua y justicia ambiental

Capacidades

de los . .. Tenencia en
- Consolidacién

gobiernos del Catastro las zonas

Justicia Elaguay las Coordinacién de locales y las Multioropésito rural,
. personas como los instrumentos comunidades HIPropOosIte urbanay
ambiental y determinantes cpe s y transito hacia
de planificacién para la toma . suburbana
gobernanza - de territorios de decisiones el Sistema de formalizada
inclusiva ordenamiento o de Administracién adiudicada
territorial . del Territorio !
ordenamiento y

y planificacién
territorial

(SAT)

regularizada

Sistema de Administracion del Territorio: Eje transversal para la gobernanza

CONPES 4007 Estrategia para el fortalecimiento de la gobernanza en el Sistema de Administracion del
de 2020 Territorio - SAT




Meta de Pais Catastro Multiproposito

Area geografica con Catastro Actualizado - Implementacién gradual

Linea Base: 9,4% Meta Cuatrienio: 70%

ESTADO DE LA ACTUALIZACION CATASTRAL RURAL L . )
VIGENCIA 2022 Priorizacion de la gestion catastral integral en los

territorios priorizados asociados a:

Q Area rural

O Nodos de deforestacion

[ Areas con transformacién ecosistémica del pais
especificamente asociados a la Amazonia, la
Orinoquia y el Pacifico

O Municipios PDET

O Reforma Agraria

[ Departamentos

Municipios
[ Actualizaciones parciales
[ ACTUALIZADO
] DESACTUALIZADO
Il POR FORMAR

Se define como meta de actualizacion del catastro
multipropdsito el 70% del territorio nacional

Proceso Area
Catastral |(mill de ha)
Actualizacion 10,7 9,40%
Conservacion 36,3 31,81%

%Area
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| J Parques, Reservas Forestales

raestructura

rvicios domiciliarios

el i)munidades étnicas
Ll 5

I Servicios sociales
e Aspectos ambientales
Registro

-
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MULTIPROPOSITO

O A

QUE ES EL CATASTRO
MULTIPROPOSITO

- Informacion que se genere sirve como un insumo en la
formulacién e implementacion de politicas publicas.

- Contribuye con seguridad juridica, la eficiencia del mercado
inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento territorial,

- Integrada con el registro publico de la propiedad inmueble,
digital e interoperable con otros sistemas de informacion del
territorio.

- Provee instrumentos para una mejor asignacion de los
recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de los territorios.

Derechos

.

Restricciones

g

Responsabilidades
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Adopcion del Modelo LADM_COL

Paquete Administrativo PREDIO:

Derechos (Que puedo hacer en el predio) UNIDAD ADMINISTRATIVA

Restricciones (Que no puedo hacer en el predio)

Responsabilidades (Que debo hacer en el predio)
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www.dnp.gov.co



Alianzas estratégicas y cooperacion internacional )

EL CM ha contado con un apoyo muy importante de la Cooperacion Internacional y de los
créditos Internacionales contraidos por el Gobierno Nacional.
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Programa Nuestra Tierra Prospera - USAID

Titulacion masiva sobre la tierra y apoyo en la restitucion de tierras,
Fortalecimiento de las capacidades locales, Promocién de actividades

socio-economicas licitas.

Crédito Banco Mundial - BID

Fortalecimiento para la adopcion e implementacién
de un Catastro Multiproposito Urbano-Rural.

\\\%\ I
-~

Cooperacion Reino Unido 4 Unién E
Catastro multipropdsito en areas ambientalmente A > %, ), nion Europeéa ‘ ‘
protegidas para fortalecer la gestion sostenible. o s . Wz Fondo Europeo para la Paz, Ordenamiento social de
G Ay / la propiedad en grandes baldios con ANT como
. & apoyo a los PDET

Fondo Biocarbono
Proyecto “Desarrollo Sostenible Bajo en

' Cooperacion Suiza - SECO

Carbono para la Regién de la Orinoquia” . Proyecto SwissTierras Colombia, Asistencia técnica
/‘i/f/ Fortalecimiento institucional, soporte técnico y
4 tecnolodgico, Formacion de Capital Humano.

Kadaster - Holanda

Iniciativa “Tierras en Paz" implementacion de

mecanismos participativos de las comunidades locales Cooperacién Alemana - GIZ

Proyecto Apoyo al Catastro Multiproposito en Colombia,
. Medio ambiente, derechos de las mujeres a la propiedad,
Agenaa Francesa de Desarrollo - AFD participacion de las comunidades étnicas y mecanismos de

Proyecto "Apoyo a la implementacion de paisajes rurales resolucion de conflictos.
climaticamente inteligentes en Colombia"
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Programa Créditos Catastro Multipropadsito

Descripcion general de las operaciones de crédito

Objetivo: Actualizar el catastro con enfoque multipropdsito para que los territorios se fortalezcan institucional y tecnolégicamente, y asi consolidar la seguridad
juridica en la tenencia de la propiedad, contribuir a las finanzas publicas y al ordenamiento territorial.

. . Procesos de
Alistamien ral . s s s . .
AUBETEND L B . Operacion en campo: actualizacion y Entrega oficial de
implementacion del Interlocuciones Barrid dial . d inf i
royecto arrido predia mantenimiento de informacion
P informacion

12

Fortalecimiento de capacidades territoriales

Comunicaciones — Mecanismo de PQRSD - Salvaguardas Sociales y Ambientales

® Procesos de titulacién juridica de predios rurales

® |evantar la informacion fisica, juridica y Y ﬁg‘é{(‘)ﬁgl ® Procesos de ordenamiento social de la propiedad rural
, . de
econdmica. : A .
Tierras (Municipios focalizados)
® Formacion o actualizacién catastral. C
., RGN Coonzzl
® Resoluciéon de apertura y clausura del
proceso ® Suministrar toda la informacion disponible
. L S ® Apoyar las convocatorias y desarrollo de espacios de
® Entrega de informacion al municipio Municipio interlocucion
® Apoyar mecanismo PQRSD
® Participar en estrategia de fortalecimiento
. L . . L Proyecto CM
® Disposicion del sistema de informacion SUPERINTENDENCIA y
registral y los libros de antiguo sistema SNBEER'ESFQ%DO
La guarda de la fe publica

digitalizados. ® Articulacidén entre entidades ejecutoras

® Depurar las inconsistencias de las bases de

¢ As d ® Estrategia de Fortalecimiento de capacidades
datos registrales del municipio.

territoriales

® Estrategia de comunicaciones

® IVC de gestor catastral. %’5 DEPARTAMENTO ,
$/  NACIONAL DE PLANEACION

s

"% | CATASTRO




Compromisos institucionales a los que responde la estrategia

Implementacion de la Politica de Catastro
Multiproposito

1. Disefiar una estrategia de fortalecimiento
territorial enfocada en la gestion de
ingresos y la fiscalizacion, y en el
aprovechamiento de la informacion
catastral para el desarrollo de politicas
publicas.

2. Diseflar e implementar una estrategia para
promover el valor agregado de Ila
informacion de catastro multipropdsito,
identificando oportunidades y servicios que
puedan ser prestados a partir de esta
informacion.

Indicadores de seguimiento del Proyecto:

1. Municipios fortalecidos en capacidades
institucionales en gestion fiscal,
ordenamiento territorial, ambiental

planeacion econdmica y social

2. Porcentaje promedio de
monto recaudado del
Unificado.

s

incremento en
Impuesto Predial

CONPES 4007
de 2020

CONPES 3958
de 2019

Fortalecimiento
de capacidades
territoriales para
uso del CM

Decreto 2189
de 2017

Créditos BM -
BID y UK

Estrategia para el fortalecimiento de la
gobernanza en el sistema de administracion del
territorio

OE 2. Desarrollar estrategias para la difusién, el
uso y el aprovechamiento de la informacién del
territorio, con el fin de que sea utilizada tanto
por los tomadores de decisién como por la
ciudadania, y sea un insumo para la optimizacién
progresiva de los servicios al ciudadano relativos
al territorio

Estructura del DNP

Articulo 21. Funciones SGT:

1.

2. 24.

3. 25.

7. Dirigir y coordinar los lineamientos estratégicos
para la formulacién, preparacién y seguimiento de
politicas, planes, programas y proyectos con énfasis
en convergencia regional, en instrumentos para el
ordenamiento territorial, catastro multipropdsito y la
articulacion entre niveles de gobierno y fuentes de
recursos en los territorios.

Brindar orientacion, asesorar y conceptuar
respecto a las implicaciones fiscales y
administrativas de la puesta en marcha de la
implementacion de la politica de Catastro
Multipropdésito.

Promover la integracion de la informacion
catastral y cartografica, y los sistemas de
informacién geografica, a la planificacién urbana, y
desarrollar estrategias para su integracion.



Componentes de la estrategia de fortalecimiento — Catastro Multipropadsito -

Objetivo: Desplegar un acompaiiamiento en territorio, con administraciones publicas y actores locales, para apoyar la movilizacién
de la politica Catastro Multipropodsito, la implementacién de los proyectos de catastro coordinados por el DNP y el

fortalecimiento de los procesos de gestion publica territorial a partir del aprovechamiento de la informacidn catastral

Municipios en los que se

W

.a Acc?rr.mpanamlento en territorio, articulando ejecutan Proyectos de
L %? actividades para el levantamiento catastral catastro
(@]
E ) (Iﬁ . Lineamientos para el uso del catastro
E "'n‘ :‘.I multiproposito en gestion publica
= T =
E = g - . Asistencia técnica en territorio para | i
8 2 E ¢ fortalecimiento de capacidades ET
- Q . .
<< A e

T . , ,
E or e I\/IowUzaqon y socializacion de la Todas las entidades
E estrategia territoriales

i Acompafiamiento directo en territorio



Estructura operativa de la estrategia .

A nivel nacional — con apoyo en territorio

Continuo en territorio

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Especialistas tematicos: i Enlace W Grupo de
1. Catastro multipropdsito i territorial J municipios
1
. es 2. Finanzas territoriales i
*+ Coordinacion i
o 3. Ordenamiento territorial i
+ Especialista en - . !
fortalecimiento territorial 4. Formalizacion de la propiedad ]
5. Gestion ambiental i
.7 . 1
6. Gestion del Riesgo i Etapa operativa: actualizacién CM Etapa posoperativa: uso del CM
\7. Participacion y transparencia/ i
1
1

Metodologia de
fortalecimiento de
capacidades territoriales

Articulacion de

entidades

Lineamientos de uso del CM

Metodologias de fortalecimiento y seguimiento

Instrumentos para utilizacion en territorio

B wop oo

Apoyo especifico en espacios de fortalecimiento en territorio
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Articulacion de
actividades de entidades
en territorio para el
levantamiento catastral
(Fase operativa)
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Articulacion en territorio para el levantamiento del catastro y la concurrencia de
actores

Acompainamiento continuo in situ: Articulacion entre entidades nacionales y actores territoriales
para lograr mejores resultados en el proceso de actualizacion catastral

Aproximacion territorial °

Acuerdos de voluntades

Mecanismo PQRSD

o Entrega de insumos catastrales

Secretaria Comités Operativos de
Campo (COC)

Articulacion con municipio para niveles
de interlocuciony socializaciones

Enlace Territorial del DNP para el

Proyecto Catastro Multipropdsito




COLOMBIA e _
ROTENCIA DE LA (k}f Departamento Nacional
A=)

V'DA de Planeacidon - DNP

Instancia Territorial: Comité Operativo de Campo (COC)

Objetivo Principal:

Coordinar técnica y gperatlvamgnte la mterv.enc:lon‘ en el territorio, armpmzar Representante
los planes de trabajo y coordinar el relacionamiento con las autoridades DNP
regionales y locales y sus comunidades. .”

Aspectos a tener en cuenta para el COC: Representante
Representante sector
v'  Se realizaran en terreno y por excepcién de manera virtual. territorial SNR Ambiente
v' Trataran temas fundamentalmente de la operacion. *
v Los temas técnicos asociados a metodologias o estandares se llevaran a
Mesa de Trabajo en Campo. COMlTé
v Temas de seguridad o voluntad politica local se llevaran a Comité Directivo.
v" Si hubiere otras entidades cuya misionalidad esté relacionada con la agenda OPERATIVO DE
de los COC podran ser invitadas a la respectiva sesion. Ej.: la Corporacion CAMPO (COC)
Autonoma Regional, la Gobernacion, jefes de las areas protegidas de PNN,
ART, etc.)
Representante
Periodicidad: territorial ANT IGACoo Il
Se determina una vez definidos los planes de trabajo. o * ok x

Secretaria Técnica:
Representante del DNP.

Representante
Comunicaciones: Alcaldia (s)

catastro@dnp.gov.co

i * Podran actuar como representantes del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible el MinAmbiente y/o PNN. i
i ** Cuando se requiera su participacion. !
| *** S |a intervencion es tercerizada se invitara un representante del Operador. !
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Documentos: Uso del catastro multiproposito para la administracion del territorio

Lectura del LADM

Tecnologia para disponer y analizar informacion

Participacion y transparencia

Declaratoria de propiedad a favor de la entidad territorial 1. Plan de trabajo para fortalecerla Py T y los servicios a la ciudadania
Legalizacion de bienes de uso publico en la administracion del territorio

Cesion a titulo gratuito de bienes fiscales a particulares ‘ 2. Disposicion de la informacion catastral para consulta

Cesion a titulo gratuito entre entidades publicas ' b 3. Implementacién de canales de atencion al servicio de la ciudadania

Hown =

Y

Gestion ambiental

1. Identificacion y caracterizacion de las AEIA que se encuentran
dentro del area del municipio

2. Catastro como herramienta para la gestion de conflictos
socioambientales por uso y tenencia de la tierra.

3. Lectura e interpretacion de la informacion y el desarrollo de los
cruces asociados a la toma de decisiones en gestion ambiental.
(GIRH y control deforestacion).

Finanzas territoriales

USoO
TERRITORIAL
DEL CM

—

. Analisis de la nueva base gravable del IPU

2. Ajustey diferenciacion de tarifas para el
cobro del IPU

3. Anadlisis de estado de cobro del IPU

Gestion del riesgo

Formulacion y/o actualizacion de instrumentos de planificacion GRD y CC
Insumos para la elaboracion de estudios basicos y detallados de riesgos
Gestion del Uso del Suelo desde la GRD - CC para el OT

2. Informacién catastral para apoyar la revision y Incorporacion de productos cartograficos como soporte para el Sistema
ajuste del POT de Informacién Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
Instrumentos de gestién y financiamiento territorial 5. Incorporacion de consideraciones de Cambio Climatico en el OT
Actualizacion de la estratificacion socioecondmica

Ordenamiento territorial

—

Insumos catastrales para el OT

ron =

w
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Asistencia técnica en
territorio para
fortalecimiento de
capacidades de
entidades territoriales




Etapa posoperativa del Proyecto: fortalecimiento territorial para uso del CM

Centrado en

b3
O
)
o
o
(2]}
-
v
°
("4
o
=
c
2
=
&
0
=
v
o
("4
o
N
c
0
£
=}
(%4
o
(a]

Requerimientos de acceso a
la informacién

Lectura informacién del catastro (LADM)

Tecnologia para acceso a la informacion

Uso territorial del CM

Finanzas territoriales

Formalizacién de la propiedad

Ordenamiento territorial

Gestion ambiental

Gestion de riesgos de desastres

Participacion y transparencia

|. Diagnostico
de capacidades

Asistencia
técnica para
fortalecimiento
de capacidades
territoriales

2. Planes de
fortalecimiento

4. Seguimiento
a avances

3.Trabajo
conjunto con

municipios
(productos)

l

Base conceptual

|

Esquema de asistencia técnica



Criterios que definen la metodologia de fortalecimiento de
capacidades

23

* Institucionalizar instrumentos o * Acuerdos con el municipio

procesos.

* Memorias de capacitacion incluidas
en los archivos municipales

* Trabajo conjunto en territorio con

funcionarios locales para desarrollo de

productos

Fortalecimiento de capacidades '

basado en productos

Oferta inicial del nivel central, que
se prioriza en temas que son de
interés de la entidad territorial

Metodologia que permita medir el
impacto que tiene el
acompanamiento nacional en los
procesos de administracion
territorial que son competencia del
municipio

Indicadores - linea base

Medir avance en indicadores a
través del desarrollo de productos

7#¥> DEPARTAMENTO )
@ NACIONAL DE PLANEACION



Proceso de fortalecimiento de capacidades municipales

Lineamientos

!
al

Diagnostico:
Hitos e
indicadores de
fortalecimiento
territorial

= Hitos ¢Qué es lo minimo
que deberia pasar en un
municipio cuando tiene
disponible el catastro
multipropdsito?

= Asociar hitos con
indicadores y criterios
de calificacion
(definiendo su
importancia relativa)

= Recoleccidon de
informacion en territorio

Se requiere catastro

A

e

Planes de
fortalecimiento
territorial

Con base en el diagnostico,
para cada indicador se definen
productos a lograr a través de
acompafnamiento nacional

Se definen tiempos y
responsables de ambas partes
para el logro de estos
productos

Se acuerda con el municipio el
Plan

multipropdsito

Acompanamiento
en territorio

* Trabajo conjunto con el
municipio
=  Enlace territorial,

especialistas y entidades
nacionales competentes.

= Desarrollo de actividades
para el logro de
productos:
Capacitaciones, mesas
de trabajo, construccion
de documentos, etc.

Seguimiento a
avances en el
diagnodstico

Recoleccién periddica
de informacion de
diagnostico

Reporte de avances
por municipio y
consolidado

24



Proceso de fortalecimiento de capacidades municipales

a DEPARTAMENTO

NACIONAL DE PLANEACION

GNOSTICO DE CAPACIDADES TERRITORIALES

Trimestre de actualizacion

OYECTO DE CATASTRO MULTIPROPOSITO 2022-TRIMESTRE 1 v
o Dimensién: Formalizacién y seguridad juridica de la propiedad
Departamento Municipio
Formalizaci Gestién de la Orden e
Boyach Sativasur segurid informacién y Institucional “‘;“r“:""“‘l"
de la propiedad tecnologla ermtona
Avance dagnostico por indicador codigo Indicador Avance  Nivel de indicador
indicador diagnéstico
FS.1 Declaratoria de propiedad a favor de la entidad 85,0 % Nivel Alto
territorial
FS3 Cesién a titulo gratuito de bienes fiscales a 16,0 % Nivel Bajo
particulares
FSa . FS4 Nivel dimesion

F.5.2

100,0%

90,0%

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

Medicidn de avance en fortalecimiento de capacidades

5.3.

Avance de

Indicador diagnéstico

Declaratoria
de propiedad
a favor de la
entidad
territorial

65,0%

Calificacion
de avance
del indicador

Nivel Medio
Alto

> Planes de fortalecimiento

Dimension de formalizacion y seguridad juridica de la propiedad

Base de datos de bienes destinados a la educacion
actualizada con catastro multipropdsito

Base de datos de bienes destinados a la salud
actualizada con catastro multipropasito

Base de datos de bienes urbanos fiscales actualizada
con catastro multipropdsito

Documento de procedimiento del municipio para
transformacidn de bienes baldios urbanos a bienes
fiscales

200 Jon, 32% 32%
27%
189 . 20% 20%
14%
109 o 129 129
7%
BETEMIVA BUSBANZA CORRALES SATIVASUR SOCHA
W 2022-Trim | D2022-Trim |l

30%
26%
18%
14%
109
6%
SOCOTA TASCO

Meta minima

Desarrollo de
productos

Resultados

29%

17%

9%)

PAZ DE RIO
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Movilizacion y
socializacion de la
estrategia




Movilizacion de la estrategia

A oamasrao

g KT :
——'lgmm » Informacidén para

administracion del territorio.

» Lineamientos para uso del

Socializar y oM

promover el modelo
de cooperacion
técnica para uso
territorial del CM

» Impacto del CM en planes
de desarrollo territorial

» Metodologias para
implementar estrategia de
fortalecimiento de
capacidades

Conoce mas sobre
Catastro
Multiproposito
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