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1. INTRODUCCION

El presente documento contiene los lineamientos y estrategia para utilizar los procesos y la
informacion del Catastro Multiproposito en la elaboracion de los programas de formalizacion en los
predios urbanos, segun las diferentes capacidades que tienen los municipios u otras entidades

publicas, a partir de cuatro hitos.

El primero esté relacionado con la declaratoria de propiedad a favor del municipio. Para llevar
a cabo este hito deben identificarse los bienes ubicados en el area urbana del municipio, tener clara
la relacién juridica de los predios, con el fin de individualizar los posibles predios que requieran
formalizacion en los municipios y aplicar el procedimiento para transformar los bienes baldios

urbanos a bienes fiscales, bienes fiscales titulables o bienes de uso publico.

El segundo hito es la legalizacién de los bienes de uso publico a través de la declaratoria de
espacio publico, la individualizacion de las zonas de cesion obligatoria con destino de uso publico,
la titulacion de los bienes de uso publico y la expropiacion de predios privados por motivos de
utilidad publica e interés social.

El tercer hito procede una vez que los predios se encuentren en cabeza del municipio como bienes
fiscales, puesto que puede realizarse una cesion a titulo gratuito a favor de particulares sobre

predios que cumplan con las condiciones dispuestas en el ordenamiento juridico.
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El cuarto hito trata de la cesion gratuita de bienes que pueden darse entre entidades publicas,
el cual desarrolla el mecanismo de formalizacién existente entre entidades publicas para transferir
los predios entre ellas, y asi garantizar que al titular requerido en el marco de sus funciones, y de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 276 de la Ley 1955, corresponde a su necesidad para

cuestiones de vivienda e infraestructura.
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2. ANTECEDENTES

En el afio 2021, el Catastro identificd en todo el pais un total de 17.889.809 predios, de los cuales
4.703.631 se ubican en suelo rural y 13.186.178 en suelo urbano. Sin embargo, cabe considerar
que en suelo rural el 7 % del area de los municipios sigue pendiente de formarse, el 89 % de la
vigencia catastral estd desactualizada y el 4 % actualizado. En cuanto a la vigencia de la
informacion en suelo urbano, el 2 % del area de los municipios esta pendiente de formar, el 93 %

de la vigencia catastral esta desactualizada y el 5 % actualizado®.

En cuanto a la situacion actual registral se conoci6é que en Colombia tiene 17.708.442 folios de
matriculas inmobiliarias (FMI) activos que identifican igual nimero de predios, de los cuales
11.520.058 se localizan en predios urbanos, 4.427.758 en predios rurales y 1.760.626 sin
informacidn que precise si se localizan en suelo urbano o rural. Por otro lado, es importante resaltar
que 615.800 predios registran falsa tradicion en su historia juridica; es decir, el 3,48 % del total de
los predios en Colombia con FMI2.

Segun el indice de informalidad calculado por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA)?, el pais contaba con un 52,7 % de informalidad en la tenencia de la tierra. De los 1.121
municipios sobre los cuales se calculd el indice, 175 presentan entre el 75 % y el 100 % de
informalidad, 497 municipios entre el 50 %y el 75 % de informalidad, 351 entre el 25 % y el 50 %
y solo 79 municipios entre el 0 % y el 25 % de informalidad. Entre los departamentos donde el
indice de informalidad se presenta los rangos mas altos en el pais estan Boyacd, Cundinamarca,

Narifio, Antioquia y Cauca.

De acuerdo con lo anterior, las estadisticas catastrales dan cuenta del bajo porcentaje de

actualizacion catastral en las entidades territoriales y del alto indice de informalidad en suelo rural,

1 Cifras calculadas al afio 2021 de acuerdo con andlisis de informacidn de los gestores catastrales remitida al DNP dentro de
la estructuracién del Proyecto de Catastro Multipropdsito.

2 Cifras calculadas al afio 2020 de acuerdo con analisis de informacién de la Base Registral remitida al DNP dentro de la
estructuracion del Proyecto de Catastro Multipropdsito.

3 UPRA. (2019). Informalidad de la tenencia de la Tierra en Colombia.
https://www.upra.gov.co/documents/10184 /104284 /01 informalidad tenencias tierras
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lo cual se traduce en informacion oficial limitada para gestionar, con el fin de adelantar programas
de formalizacion en los municipios. Estos programas los puede adelantar el municipio directamente
en los predios que son de su competencia, mediante alianzas estratégicas con otros competentes
como lo es la Agencia Nacional de Tierras o a través de incentivos dirigidos a los ciudadanos que
implementen los municipios; por ejemplo, algun tipo de descuento en el impuesto predial,
convenios que entablen con la gobernacion o la Superintendencia de Notariado y Registro para
tener exenciones en el impuesto de beneficenciay registro, a fin de adelantar los procesos judiciales

0 escrituras publicas que procuren la formalizacion del territorio.

La actualizacion catastral tiene como objetivo principal identificar plenamente los inmuebles
ubicados en suelo rural y urbano en las entidades territoriales y las relaciones de tenencia entre las
personas y la tierra. A partir de esta informacion las entidades territoriales contaran con los datos
fundamentales para poder identificar el indice de informalidad en los municipios y llevar a cabo

las acciones correspondientes para gestionar la formalizacién de los predios.
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OBJETIVOS

3.1 Objetivo general

Fortalecer la capacidad de las entidades territoriales en el uso y mantenimiento de la informacion

catastral enfocados a mejorar la habilidad de las entidades publicas para ejercer sus competencias,

resolver problemas, al igual que definir y alcanzar objetivos en materia de formalizacion de predios,

de manera permanente y sostenible, involucrando a los ciudadanos relacionados con la tenencia de

la tierra a través de la elaboracion de programas de formalizacion de los territorios segun las

diferentes capacidades que tienen las entidades publicas.

3.2 Objetivos especificos

1)

2)

3)

4)

5)

Identificar los datos que pueden ser usados del modelo extendido catastro registro LADM por
parte de las entidades publicas con fines de formalizacion de la propiedad.

Establecer un procedimiento para identificar los predios sobre los cuales los municipios son
competentes para efectuar la declaracion de propiedad de los bienes fiscales en suelo urbano,
a partir del uso de la informacién catastral.

Suministrar lineamientos para la legalizacion de los bienes de uso publico, enfocados a la
declaratoria de espacio publico, la individualizacién de las zonas de cesién obligatoria con
destino a uso publico, la titulacién de los bienes de uso publico y la expropiacion de predios
privados por motivos de utilidad ptblica e interés social.

Presentar el procedimiento para la cesidn a titulo gratuito de bienes fiscales a favor de
particulares en el que se considere lo dispuesto por la Ley.

Identificar en el procedimiento, para la cesién a titulo gratuito de bienes fiscales entre

entidades publicas, el uso y aprovechamiento de la informacion tanto catastral como registral.
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4. JUSTIFICACION

El presente documento tiene como alcance principal presentar los lineamientos generales dirigidos
a los municipios y otras entidades publicas orientados a fortalecer, en el marco de sus
competencias, sus capacidades para adelantar programas de formalizacion en sus territorios a partir

del uso y aprovechamiento de la informacién catastral.

La informacidn incluye los datos catastrales y registrales que pueden usar las entidades publicas
para adelantar procesos relacionados con la declaratoria de propiedad a favor de la entidad
territorial, la identificacion de bienes de uso publico, la cesion a titulo gratuito a favor de

particulares y la cesion a titulo gratuito entre entidades publicas.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento servira de insumo para adelantar los procesos
relacionados con la formalizacion de la propiedad, que son competencia de los municipios a partir

de los insumos suministrados por las entidades competentes de catastro y registro.
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5. ELMODELO LADM CATASTRO - REGISTRO Y SU RELACION CON LA

FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD

El objetivo del Catastro es poder formalizar un inventario completo de los bienes que estén dentro
del area de los municipios, independientemente del origen o situacién juridica en la que se

encuentran.

La politica publica de Catastro Multipropésito se materializ6 inicialmente en el Documento
CONPES 3859 de 2016, en el cual se recomendd el uso de estandares internacionales,
especialmente la norma ISO 19152:2012 LADM (por sus siglas en inglés de Land Administration
Domain Model), la cual facilita el modelo de lo que se ubica en territorio.

La mencionada norma ISO recomienda dos puntos principales: 1) que sobre un predio se
identifique lo relacionado con la parte fisica del terreno o construccion, a lo que denomina unidad
espacial, y 2) que se identifiquen los interesados relacionados a ese predio a través de derechos,

restricciones, responsabilidades.

Luego, mediante el Documento CONPES 3958 de 2019 se evaluaron las lecciones aprendidas de
la fase piloto de la Politica Publica de Catastro Multipropdsito y se consider6 fundamental ajustar
el Modelo de Dominio para la Administracion del Territorio (LADM) para Colombia, de tal forma
que permitira contar con un estandar para la estructuracion e intercambio de informacion, paso que
habilita el uso de la informacion catastral y registral para gestionar otras politicas publicas que

toman el predio como base de informacion.

De acuerdo con lo anterior, en desarrollo de la politica publica se consolid6 un perfil nacional para
la adopcion de la ISO 19152:2012; ahora, mediante la Resolucion SNR 04218 IGAC 499 de 2020

se aprobd el modelo extendido Catastro-Registro.

Segun lo dispuesto en el articulo 5 de la Resolucion conjunta SNR 4218 IGAC 499 del 28 de mayo
de 2020, se considera como modelos de aplicacion los que pueden implementarse en las bases de

10
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datos de los sistemas de informacion de las entidades, adaptar los sistemas y ofrecer al ciudadano

y a la sociedad mejores y mas efectivos servicios.

Con base en la norma mencionada, se aprobaron dos modelos de aplicacion que identifican los
datos registrados en el modelo extendido y que se materializan en la gestion de una base de datos.
Dichos modelos de aplicacion son el modelo de levantamiento catastral y el modelo de intercambio
catastro registro. Sin embargo, para efectos de presente documento se tendra en cuenta la
informacion del modelo extendido de catastro registro versién 4.0.

El Catastro identifica los predios y sobre cada uno de ellos relaciona las personas que lo ocupan y
cudl es la relacion de tenencia con el inmueble. Una vez se tenga el resultado de la informacion del
barrido predial masivo, se debe asociar, idealmente, el 100 % de los folios de matricula inmobiliaria

que se encuentran en el registro con los predios identificados catastralmente.

Una vez el municipio cuenta con la informacion catastral, segln se define en el modelo extendido
de Catastro Registro de Dominio para la Administracion del Territorio (LADM) para Colombia, se
recomienda que la Administracion revise el anexo 2 en el cual se incluyen los datos minimos del

modelo con el correspondiente paquete y clase, a fin de verificar si se tiene acceso a ellos.

El modelo LADM organiza los datos de forma conceptual, pero estos se materializan en las bases
de datos catastrales y registrales; por lo tanto, es fundamental tener en cuenta que el Decreto 148
de 2020 en el articulo 2.2.2.2.20 estipula que la ANT podra adelantar cualquier proceso de
ordenamiento social de la propiedad rural con el insumo que otro gestor catastral haya levantado
previamente. Cabe sefialar que los municipios pueden usar informacion catastral aunque no se haya

efectuado una actualizacion catastral reciente.

La unidad béasica administrativa es el predio; la informacion relacionada con el predio retne tres

tipos de datos:

1) Los identificadores minimos, dentro de los cuales se encuentran los datos de departamento,
municipio, c6digo homologado, nimero Unico predial registral (NUPRE), cédigo de la Oficina

de Registro de Instrumentos Publicos, matricula inmobiliaria, nimero predial y direccién.

11
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2) Lainformacion juridica relevante, que corresponde a los siguientes datos: ;el predio tiene
arearegistral?, drearegistral en metros cuadrados —si la tiene—, estado del folio de matricula
inmobiliaria (FMI) —puede ser activo o cerrado—, fecha de apertura del FMI, nimero de FMI
matriz —la identificacién juridica del predio de mayor extension, si la tiene—, nimero de FMI
segregado —es decir, la identificacion juridica del o los predios que se abrieron producto de
un cambio fisico ejemplo englobes o desenglobes—.

3) Lainformacién catastral relevante que incluye los datos relacionados con la fecha de la dltima
inscripcion catastral, el afio de la tltima mutacién, clase de suelo —informacion, segiin catastro,
de si el predio se ubica en suelo urbano, rural o de expansion urbana—, categoria de suelo —
informacién, segin catastro, de si el predio se ubica en suelo de protecciéon o suburbano—,
destinaciéon econdémica —informacién, segin catastro, de si el predio tiene una destinacion
habitacional, uso publico, comercial, educativo, salubridad, cultural, etc.—, tipo de predio —
informacion, segin catastro, de si el predio es ptublico —baldio, fiscal patrimonial, uso publico o
privado, condiciéon del predio —informacién, segin catastro, de si el predio es propiedad

horizontal PH, no es PH, condominio, via, parque cementerio, informal, de uso publico—.

Por otro lado, la informacion catastral cuenta con una informacion geogréafica donde se encuentra
en la unidad espacial; por ello, se recomienda que el municipio al menos requiera del Catastro
para fines de formalizacion los siguientes datos: area de la construccidon, geometria de la

construccidn, area del terreno y geometria del terreno.

Asi mismo, la informacién catastral cuenta con una informacion topografica que el municipio
deberia considerar en el momento de laborar los actos administrativos de declaracion de bienes
baldios y la cesidn a titulo gratuito de los bienes fiscales, esta informacion esta relacionada con la
longitud del lindero, tipo de punto del lindero —en coordenadas dentro del sistema de referencia
de Magda-Sirgas—, exactitud horizontal del punto lindero, tipo de punto de levantamiento,
exactitud horizontal del punto de levantamiento, tipo de punto de control y exactitud horizontal y

vertical.

Por otro lado, el municipio debe solicitar directamente al Registro, mientras se habilitan los canales
de interoperabilidad entre los sistemas de cada uno de los municipios y del registro, la informacién

relacionada con los derechos registrados. Para el analisis de esta informacion debera considerar

12
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la naturaleza juridica —corresponde a la definicidn del acto juridico; por ejemplo, compraventa—

, el codigo de naturaleza juridica —es el codigo que se usa en registro para estandarizar el acto

inscrito; por ejemplo, 0125 relacionado a la compraventa—, la naturaleza complemento —es el

texto que se escribe en el FMI para incluir informacion adicional que aclara el acto juridico

inscrito— y la fecha de la anotacion en el registro.

Por otra parte, es necesario que el municipio acceda a la informacion de informalidad que es

competencia del Catastro, la cual puede tratarse de ocupacion o posesion.

La informacion de los derechos debe estar soportada por una fuente, en consecuencia, el municipio
debera solicitar del Registro o del Catastro, al menos los datos de tipo de fuente administrativa —
documento publico: escrituras pablicas, sentencias o actos administrativos o sin documento, y en
el caso de los informales: documentos privados—, el ente emisor, la oficina y ciudad de origen.
Especificamente al Registro el municipio podré contar con la informacion de nimero de radicacion,

fecha de radicacién, niamero de anotacion y estado de anotacion.

Y finalmente, el municipio requiere los datos de las personas relacionadas a los derechos, tanto de
quienes estan registrados en la base de datos catastral como de quienes se hallen en la base de datos
registral, en los que se pueden encontrar el tipo de documento, documento de identidad, nombre y

apellidos de las personas relacionadas, razon social, sexo, grupo étnico y estado civil.

Cuando el municipio retna la informacion anterior debe llevar a cabo un cruce entre la informacién

registral y catastral en la cual ha de hacer las validaciones resumidas en la tabla 5-1.

Tabla 5-1. Relacién juridica de los inmuebles segtin el registro y la tenencia ejercida

Registro como Registro con falsa tradicion | Registro nace con No
propietario con antecedente de dominio falsa tradicion registro

Persona identificada en campo es la o

. ) Propietario Poseedor Ocupante N/A
misma registrada
Persona identificada en campo no es

) . Poseedor Poseedor Ocupante Ocupante

la misma registrada
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Fuente: elaboracién propia.

Version 2

Una vez hecha la validacién anterior, el municipio puede activar las rutas de formalizacion de la

propiedad, considerando la competencia para adelantarla (tabla 5-2).

Tabla 5-2. Competencia para adelantar rutas de formalizacion

Propietario Poseedor Ocupante
Rural No requiere formalizacion Formalizacion privada o ANT ANT
Urbano No requiere formalizacion Formalizacion privada Municipios

Fuente: elaboracién propia.

6. LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE

CAPACIDADES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS EN MATERIA DE

FORMALIZACION

El presente capitulo desarrolla los lineamientos para fortalecer capacidades de los municipios a

partir del uso y aprovechamiento de la informacion catastral y del analisis normativo de los

mecanismos que tienen las entidades territoriales para formular la cadena de valor de legalizacion

de los predios urbanos. Esta tarea es trascendental en la gestion publica territorial, por cuanto la

formalizacion predial trae como resultado el manejo eficaz y eficiente de la seguridad juridica de

los inmuebles y garantiza el derecho de acceso a la propiedad.

6.1 Hito 1: Declaratoria de propiedad a favor de la entidad territorial

6.1.1 Identificacion de bienes ubicados en suelo urbano

Lo primero que debe hacer la entidad territorial (ET) es identificar donde se ubican los predios de

acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Basico de Ordenamiento

14



i.' > Departa mento Nacional Lineamientos para utilizar los procesos e informacién del catastro
\1) de Planeacién - DNP multipropésito en la elaboracidn de los programas de formalizacién de suelo Version 2
urbano por parte de las entidades ptblicas

Territorial o Esquema de Ordenamiento Territorial, considerando que los municipios Unicamente

son competentes de la formalizacion de predios urbanos.

Para lograr esa identificacion es necesario que la ET revise la informacion suministrada por el
gestor catastral a fin de determinar todos los predios que se encuentran en suelo urbano, los cuales
deben tener sus datos de la ubicacion coordenadas - informacion espacial), area, linderos, numero

predial, folio de matricula inmobiliaria y NUPRE.
6.1.2 Individualizacién registral y analisis de la tradicién juridica

Si la informacion catastral no tiene el 100 % del cruce entre la informacién fisica y juridica, se
recomienda que la entidad territorial solicite la base de datos registral con el propésito de identificar
juridicamente los predios que se encuentran en la base de datos, y se pueda determinar cuantos y
cuéles son los folios de matricula inmobiliaria que no tienen informacion catastral relacionada,
pues es posible que cuenten Unicamente con informacion catastral y no dispongan de informacion

juridica.

De acuerdo con lo anterior, el municipio debe realizar jornadas de socializacion con la poblacién
ubicada en suelo urbano a fin de poder identificar juridicamente todos predios que se encuentran
en este tipo de suelo, es decir relacionar los folios de matricula inmobiliaria a cada uno de los

predios.

Una vez se tiene la informacion registral relacionada a los predios urbanos, la Entidad Territorial
debera identificar los bienes que tienen identificacion juridica y los que no y segun esto adelantar

las acciones correspondientes de lo que sea de su competencia:

Tabla 6-1. Acciones y competencia de los municipios segtin el andlisis juridico
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Competencia

Tipo de bien Identificacion | Derechos / titulares Acciones o
municipios
Ocupado por terceros: cesion a titulo
gratuito a particulares
Dominio: alcaldia | Ocupado por otra EP: cesion a titulo .
i
municipal gratuito entre EP
Ocupado por la alcaldia: inventario de
bienes
. . Destino es Administracion municipal,
Dominio: entidad y L )
. salud, educacion, etc.: cesion a titulo Si
publica wito a f del o
S ratuito a favor del municipio
Predios tienen g P
folio de matricula ¢El titular ejerce el dominio?
inmobiliaria Dominio: particular |Si: no requiere formalizacion. No
(FMI) No: requiere formalizacion.
Falsa tradicién con
Con antecedente de ¢El titular ejerce el dominio?
identificacion dominio: alcaldiao |Si: requiere formalizacién. No
juridica entidades publicas o | No: requiere formalizacion.
particular
Falsa tradicion sin ) )
Declaratoria de propiedad a favor de la
antecedente de L .
. . ET: o la cesion a titulo gratuito entre EP .
dominio: alcaldia o ) y . ) Si
) o (si procede) o la cesidn a titulo gratuito
entidades publicas o ) )
) a particulares (si procede).
particular
Dominio: alcaldia | Solicitar apertura del FMI Si
Dominio: entidades o
o ) Solicitar apertura del FMI No
Antecedente en | publicas o particular
libros del sistema L Declaratoria de propiedad a favor de la
ti Falsa tradicion: L )
antiguo ) _ ET: o la cesion a titulo gratuito entre EP )
alcaldia o entidades | L . Si
o ) (si procede) o la cesion a titulo gratuito
publicas o particular ) )
a particulares (si procede).
Dominio: alcaldia | Registrar titulos Si
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. . L . _ Competencia
Tipo de bien Identificacion | Derechos / titulares Acciones o
municipios
Dominio: entidades ) i
o . Registrar titulos No
publicas o particular
Titulos no L Declaratoria de propiedad a favor de la
. Falsa tradicion: L )
registrados i . ET: o la cesion a titulo gratuito entre EP i
alcaldia o entidades | . i ) Si
o ) (si procede) o la cesién a titulo gratuito
publicas o particular ) )
a particulares (si procede).
si Declaratoria de propiedad a favor de la
in
o i o . ET: o la cesion a titulo gratuito entre EP .
identificacion Baldios urbanos | Dominio: alcaldia ) L . Si
Lo (si procede) o la cesién a titulo gratuito
juridica ) )
a particulares (si procede).
Fuente: elaboracion propia.
6.1.2.1 Bienes que tienen identificacion juridica

Sobre los bienes que tienen identificacion juridica se puede encontrar el siguiente conjunto de

Casos:

1) Predios que tienen folios de matricula inmobiliaria

a. Eltitular de derecho de dominio puede ser la alcaldia municipal

En este caso, se trata de bienes fiscales; sobre estos el municipio debe verificar si estan siendo

ocupado por terceros a quienes pueden cedérseles los inmuebles, o, si por lo contario, son bienes

destinados para el servicio publico ocupados por la misma entidad territorial. También pueden ser

bienes ocupados por otras entidades publicas a las que se les pueden ceder de acuerdo con la ley

vigente.

b. Eltitular de derecho de dominio puede ser una entidad publica
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En este caso debe identificarse si estos bienes estan destinados para la Administracion municipal,
salud, educacion y los potenciales bienes que se podrian ceder por parte de otra entidad publica

titular de derecho de dominio a la entidad territorial o viceversa.

La Resolucion 1040 de 2023 del Instituto Geografico Agustin Codazzi determiné en el articulo 4.6.15
los requisitos que los Gestores Catastrales deben considerar para proceder a la inscripcion catastral

de predios baldios rurales, de la siguiente manera:

“Los predios rurales que cuenten con folio de matricula inmobiliaria y hayan sido
declarados de naturaleza baldia mediante procesos agrarios o administrativos de
competencia de la ANT, o quien haga o hubiere hecho sus veces, seran inscritos en la base
de datos catastral como baldios a nombre de la Nacion.”

Y en relacion con los predios baldios urbanos el paragrafo del articulo 4.6.15. dispone lo siguiente:

“«“

o se considera la existencia de predios baldios urbanos para efectos catastrales bajo el
entendido de que no existe procedimiento judicial o administrativo que asi lo declare y de
conformidad con el articulo 3 de la Ley 2044 de 2020 o la norma que la modifique, adicione
o derogue, el procedimiento administrativo alli descrito implica su transformacién en bien
fiscal patrimonial a nombre de la entidad territorial.”

c. El titular de derecho de dominio puede(n) ser un(os) particular(es) (personas naturales o

juridicas)

Este tipo de bienes se consideran predios privados, sin embargo, pueden estar en condicion de
informalidad cuando el derecho real de dominio no lo ejerce el titular inscrito, por cuanto Unicamente
son formales los predios privados cuando la tenencia se reconoce a favor del titular de derecho de
dominio inscrito en el registro publico de la propiedad. En el caso, de presentarse algin tipo de
informalidad, se recomienda a la entidad territorial llevar a cabo campafias de formalizacion en los
municipios, a fin de que se realicen los actos juridicos entre particulares, como sucesiones,
ratificaciones de compraventa, compraventas, desenglobes o procesos judiciales de pertenencia, con
la correspondiente inscripcion en el registro publico de la propiedad, de acuerdo con las acciones

contempladas en la tabla 6-1.
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La Resolucion 1040 de 2023 del Instituto Geografico Agustin Codazzi determiné en el articulo 4.6.14

los requisitos que los Gestores Catastrales deben considerar para proceder a la inscripcion catastral

de predios de naturaleza privada, de la siguiente manera:

=

“Verificar que sobre el predio exista un folio de matricula inmobiliaria asociado.
Revisar si en ese folio existe una anotacion registral que de cuenta de un acto
administrativo, escritura publica, providencia judicial o arbitral, susceptible de
transferir el derecho real de dominio, vigente para el 5 de agosto de 1974, con cddigos
registrales 0100 o 0300 que transfieran derecho de pleno dominio, nuda propiedad,
derechos de cuota o en comdn y proindiviso.

En caso de que la primera anotacion registral del folio sea de una fecha posterior al 5
de agosto de 1974 o que no se logre acreditar la circunstancia descrita en el numeral
dos (2) del presente articulo, debera verificarse si el predio es segregado de otro de
mayor extension y en ese orden si el folio indica la existencia de un folio matriz. De ser
asi, lo consultaray revisara si en €l existe la informacion sefialada en el niUmero anterior.
Revisar si en el folio de matricula inmobiliaria existe alguna anotacion registral que dé
cuenta de una titulacién de baldio proveniente de alguna entidad publica, caso en el cual
serd indiferente si esta es posterior al 5 de agosto de 1974, y no sera necesario aplicar
la regla definida en el numeral anterior.

Revisar si en el folio de matricula inmobiliaria, bien en sus anotaciones o
complementacion, existen alusiones expresas a la naturaleza baldia del predio o
menciones a edificacion de mejoras en suelos de la Nacion que permitan inferir tal
naturaleza.

Si producto de la revision del folio de matricula se identifica la existencia de la informacion
sefialada en los numerales dos (2), tres (3) o cuatro (4) y no se da el supuesto sefialado en
el numeral cinco (5), se inscribird en la base de datos catastral el predio con naturaleza
juridica privada. Esta inscripcién es indicativa y su alcance es el descrito para el efecto

Jjuridico de las inscripciones catastrales.

i3]

d. Elpredio puede estar en cabeza de un titular de derecho de falsa tradicién con antecedente

de pleno dominio.

Este caso corresponde a un predio de naturaleza privada, es decir, que proviene de dominio privado,

que también deberia ser formalizado por parte de los particulares.

En este evento la inscripcion catastral seria la relacionada con un predio de naturaleza privada,

explicada en el articulo 4.6.14 de la Resolucion 1040 de 2023 del Instituto Geografico Agustin

Codazzi.
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e. Elpredio puede estar en cabeza de un titular de derecho de falsa tradicion sin antecedente

de pleno dominio.

Este asunto exige mucho cuidado, porque a pesar de que en muchos espacios se presume que los
predios con folio de matricula inmobiliaria son privados, puede ocurrir que no sea asi. Es posible
que un bien tenga identificacion registral, pero desde el origen de las inscripciones se encuentre en
falsa tradicion sobre baldios de la nacion, lo cual tendra el mismo tratamiento que los predios que
no tengan identificacion juridica, sin embargo, el tratamiento de estos predios seria de presuntos

baldios.

La Resolucion 1040 de 2023 del Instituto Geografico Agustin Codazzi determiné en el articulo 4.6.16
los requisitos que los Gestores Catastrales deben considerar para proceder a la inscripcion catastral
de predios presuntos baldios, de la siguiente manera: “La condicion de presunto baldio urbano o
rural debera consignarse en la respectiva base de datos catastral de acuerdo con el modelo de datos
vigente, a nombre de la Nacion o el municipio segun corresponda, cuando el predio carezca de folio
de matricula inmobiliaria o teniéndolo no se verifique el supuesto sefialado en los numerales dos

(2), tres (3), o cuatro (4) del articulo 4.6.14 de esta resolucion”.

2) Predios que tienen informacidén relacionada en libros de antiguo sistema pero que no tienen

folio de matricula inmobiliaria

Cuando se identifican las relaciones de tenencia de la tierra, los ocupantes pueden tener registros
que se encuentren en libros del antiguo sistema® en el registro publico de la propiedad; sin embargo,
es posible que no se tenga el correspondiente folio de matricula inmobiliaria por ser derechos
diferentes a propiedad, razon por la que ahora no es procedente solicitar la apertura

correspondiente.

Si se encuentran estos registros, es necesario: primero, solicitar a la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos la consulta del libro, tomo y partida correspondiente para informar si se

4 Antes el registro de la propiedad se asentaba en libros en los cuales se transcribian los titulos; luego el sistema registral
cambio, se construyeron unas cartulinas en donde se inscribia el tipo del acto y se archivaba copia del documento.
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encuentra abierto el folio de matricula inmobiliaria y, en caso de que no sea asi, solicitar la
respectiva migracion. Y si no es procedente la apertura del folio de matricula inmobiliaria por
tratarse de titulos que no refieren a propiedad, el predio se considera presunto baldio, por lo cual

tiene el mismo tratamiento que los predios sin identificacion juridica.

3) Predios sobre los cuales se identificaron escrituras publicas, sentencias o actos

administrativos no registrados

Cuando hay sentencias judiciales y actos administrativos que otorgan propiedad lo procedente es
solicitar el respectivo registro de instrumentos publicos que —por tratarse de autoridades
competentes para constituir el derecho de dominio— deberian abrirse los folios de matricula
correspondientes o inscribirse sobre los folios ya existentes, caso en el cual tendran tratamiento de
predios privados. En el caso de las escrituras publicas se debe solicitar el respectivo registro so
pena de una nota devolutiva por tratarse de escrituras que no transfieren la propiedad, caso en el

cual tendran el tratamiento de bienes que no tienen identificacion juridica.
6.1.2.2  Los que no tienen identificacion juridica
Los predios que no tienen identificacion juridica pueden ser rurales, urbanos o de expansién urbana.

Respecto a los predios baldios que se encuentren en suelo rural, el numeral 13 del articulo 12 de la
Ley 160 de 1994, el antiguo Incora, ahora Agencia Nacional de Tierras tiene la funcion de
“Administrar en nombre del Estado las tierras baldias de la Nacion y, en tal virtud, adjudicarlas,
celebrar contratos, constituir reservas y adelantar en ellas programas de colonizacion, de acuerdo
con las normas legales vigentes y los reglamentos que expida la Junta Directiva” (Subrayado fuera

de texto).

En relacion a los predios que se encuentran en suelo urbano, la Ley 137 de 1959 (conocida como
la Ley Tocaima) en el articulo 1.° estipula que se presume que no han salido del patrimonio nacional
y que son propiedad del Estado los terrenos que constituyen la zona urbana del municipio; por su
parte, el articulo 3.° dispone que se cede a favor del municipio la propiedad a que se refiere en el

articulo 1.%; y, finalmente, el articulo 7.° de la ley consagra que se ceden a los municipios los
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terrenos urbanos, de cualquier poblacion del pais que se encuentre en idéntica situacion juridica a

los de Tocaima.

En concordancia con lo anterior el articulo 123 de la Ley 388 de 1997 sefiala: “De conformidad
con lo dispuesto en la Ley 137 de 1959, todos los terrenos baldios que se encuentren en suelo
urbano, en los términos de la presente ley, de los municipios y distritos y que no constituyan reserva

ambiental perteneceran a dichas entidades territoriales”.

Asi mismo, la Ley 2044 de 2020: “Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”, define al bien baldio
urbano, asi: “Son aquellos bienes de propiedad de los municipios o distritos, adquiridos con
fundamento de lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley 388 de 1997, localizados en el perimetro

urbano de la entidad territorial .

De acuerdo con lo anterior, las ET son propietarias de los predios baldios que se encuentren en
suelo urbano; sin embargo, esa propiedad se debe declarar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
3.2 de la Ley 2044 de 2020. A continuacién se explicara la forma como debe llevarse a cabo dicha

declaracion.

Por ultimo, en consideracion a lo dispuesto en el numeral 2.3 del articulo 16 de la Ley 388 de 1997,
los municipios son competentes para legalizar los predios ubicados en el suelo de expansidn urbana,
y previo a habilitarse su saneamiento, debe realizarse la adopcién de un plan parcial de ordenamiento
en los términos del articulo 27 de la Ley 388 de 1997, so pena de que se sane como rural (articulo

2.2.2.1.4.1.6 Decreto 1077/2015).

6.1.3 Transformacion de bienes baldios urbanos a bienes fiscales o bienes fiscales titulables o bienes de

uso publico

En la figura 6-1 se sefiala el paso a paso para hacer la transformacion de los bienes baldios a bienes

fiscales.
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Figura 6-1. Paso a paso para la transformacién de los bienes baldios urbanos a fiscales

5.

Acto
administrativo
de declaratoria
de bien fiscal

3.
Solicitud
de
carencia
registral

4.
Certificacion
de usoy
riesgo

7,
Identificacion
de dreay
linderos

6.

Publicacién del
acto administrativo

1.
Identificacion
del bien

Fuente: elaboracion propia.

Para hacer la transformacion juridica de bienes baldios urbanos a bienes fiscales, bienes fiscales
titulables o bienes de uso publico es necesario que la entidad territorial, una vez identifique los
bienes baldios urbanos y se elabore el respectivo estudio de titulos, solicite a la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos correspondiente el certificado de carencia de antecedente registral para

aquellos bienes que no tienen identificacion juridica.

Posteriormente, la entidad territorial debera declarar la propiedad sobre los bienes baldios urbanos
identificados mediante acto administrativo y solicitar el respectivo registro en la Oficina de

Instrumentos Pablicos correspondiente.

6.2 Hito 2: Legalizacién de bienes de uso publico

6.2.1 Identificacion de la destinacién de los inmuebles

Los bienes de uso publico pueden ser por naturaleza o por el destino juridico, tal como se sefiala
en la tabla 6-2, en la que se enlistan algunos ejemplos de los bienes de uso pablico por destinacion
0 por origen. Este tipo de bienes pertenece al Estado o a otros entes estatales, que se destinan al
uso comun de todos los habitantes, y se encuentran fuera del comercio, por lo tanto, son

inalienables, imprescriptibles e inembargables®.

Tabla 6-2. Tipos de bienes de uso ptiblico

Tipo de bien Origen
Calles Por destinacién
Vias Por destinacién

5 Sentencia Corte Constitucional. C-183/03, MP: Alfredo Beltran Sierra.
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L

Tipo de bien Origen
Andenes Por destinacion
Caminos Por destinacion
Parques Por destinacion
Plazas Por destinacion
Plazoletas Por destinacion
Zonas verdes Por naturaleza
Rios Por naturaleza
Lagunas Por naturaleza

Fuente: elaboracion propia.

El articulo 5 de la Ley 2044 de 2020 establecid la obligacion a los municipios de levantar un
inventario de los bienes de uso publico y bienes afectos al uso publico producto de la legalizacién
de asentamientos humanos ilegales, que se encuentren sefialados en actos administrativos o que
por 20 afios 0 mas se han considerado como espacio publico, independiente de quien ostente la
titularidad del derecho real de dominio.

Para realizar el inventario de bienes se recomienda tener en cuenta los objetos territoriales que se

relacionan en el anexo 2 del presente documento.
6.2.2 Declaratoria de espacio publico

Una vez tenga el inventario de los predios, la entidad territorial procedera a declarar de espacio
publico sobre los predios o parte de ellos que hayan sido destinados urbanisticamente para ese fin.
Es importante considerar que pueden existir predios de espacio publico, por ello se requiere la
expedicion del acto administrativo de declaratoria como un reconocimiento urbanistico de estos

espacios, tal como lo indica el articulo 41 de la Ley 2079 de 2021.

24



i.' > Departa mento Nacional Lineamientos para utilizar los procesos e informacién del catastro
\1) de Planeacion - DNP multipropésito en la elaboracidn de los programas de formalizacién de suelo Version 2
urbano por parte de las entidades ptblicas

El acto administrativo de declaratoria de espacio publico debe constar por escrito (expedirse tres

copias para Alcaldia, Registro y Catastro) y contener, por lo menos, los siguientes documentos:

= Declaracién del dominio pleno a nombre de la entidad territorial
= Especificacion de cabida y linderos
= Referencia al estudio técnico juridico elaborado

= Solicitud de apertura del folio de matricula inmobiliaria correspondiente

Asi mismo, es trascendental tener en cuenta que, de acuerdo con lo dispuesto en los capitulos VII
y VIII de la Ley 388 de 1997, lo que procede es la expropiacién de los predios de declaratoria de

espacio publico.

Tan pronto se expida y quede en firme la declaratoria de espacio publico, la entidad territorial
deberd ajustar su cartografia oficial incorporando la nueva informacion y remitir al gestor catastral

correspondiente el acto administrativo para que incluya esta informacién en la base catastral.
6.2.3 Individualizacion de los bienes de uso publico transferidos al municipio

Lo primero que debe realizar el municipio es una caracterizacion del area urbana para identificar
todos los predios que han tenido licencias urbanisticas y sobre los cuales se han adelantado
negocios juridicos en los que se haya realizado cesion obligatoria con destino a uso publico y se
pueden encontrar parques, zonas recreativas, andenes, vias, entre otros. Asimismo, se debe
identificar si el municipio ha recibido bienes con destino a uso publico por dacion en pago y otro

tipo de transferencias de personas naturales o juridicas.

Después el alcalde o quien este delegue debe adelantar la gestion ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente, con el fin de solicitar el registro de las escrituras publicas

a nombre del municipio.

Por ultimo, deben quedar claramente identificados en un inventario de los bienes del municipio
todos en los que se haya surtido la cesién de zonas obligatorias en el marco de una actuacion

urbanistica.
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6.2.4 Titulacién de los bienes de uso publico

El espacio publico comprende, entre otros, los bienes de uso publico; por ello, a los registradores
les obliga registrar a favor de las entidades territoriales los actos administrativos que acrediten el
derecho de dominio de los predios que la comunidad utilice con tal fin, aun cuando no hayan sido
objeto de un proceso de legalizacidn o urbanizacion y que estan afectos al uso publico como vias,

parques, plazoletas, edificaciones institucionales o dotacionales y de servicios publicos.

Segun lo dispuesto en la Resolucion 09176 de 2020 de la Superintendencia de Notariado y Registro
que reglamentd lo dispuesto en los articulos 20 y 21 de la Ley 2044 de 2020, es pertinente que para
adelantar el proceso de titulacion de los bienes afectos al uso publico, la entidad territorial lleve a

cabo los pasos que se describen en los apartados subsiguientes.

El alcalde o quien él delegue debera solicitar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente la expedicion del acto administrativo mediante el cual se decide la titulacion de
los predios que estan afectos al uso publico a favor de la entidad territorial, para ello es

indispensable que el municipio presente con la solicitud los documentos:

= (Copia en medio fisico y digital de la resoluciéon o decreto aprobatorio del proyecto de
legalizacion o urbanizacion de los predios —cuando se trate de bienes que se encuentran

legalizados urbanisticamente— o el documento que haga sus veces.

= (Copia en medio fisico y digital del plano urbanistico aprobado, con la indicacién de cada
zona de uso publico con areas y mojones o, en su defecto, un plano certificado por el gestor
catastral que retina estas caracteristicas: debera estar basado en cartografia oficial, con
coordenadas Magna-Sirgas que identifique con claridad los linderos, coordenadas x, y, de
los vértices y la cabida superficiaria del predio expresada en sistema internacional de
unidades.

= Actaderecibo suscrita por el titular del derecho de dominio o por la Junta de Accién Comunal,

o acta de toma de posesion practicada por el alcalde municipal.
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= Manzana catastral de los predios, o cartografia oficial que haga sus veces, para sectores
antiguos o consolidados —cuando se trate de bienes que se encuentran legalizados
urbanisticamente—.

= Ficha predial del predio de mayor extensién o constancia de su no existencia.

6.2.5 Expropiacién de predios privados por motivos de utilidad publica e interés social

De acuerdo con lo dispuesto en el literal b del articulo 58 de la Ley 388 de 1997, modificado por
el articulo 31 de la Ley 2079 de 2021, un motivo de utilidad publica sobre la cual las entidades
territoriales pueden decretar la expropiacion de bienes es el desarrollo de proyectos de vivienda de
interés social, incluidos los de legalizacién de titulos en asentamientos humanos ilegales
consolidados y asentamientos humanos precarios, en urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes
a las contempladas en el articulo 53 de la Ley 9.2 de 1989, la rehabilitacion de inquilinatos y la
reubicacion de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo, la legalizacion de
asentamientos informales con mejoras o construcciones con destino habitacional y la declaratoria
de espacio publico sobre los predios o la parte de ellos que hayan sido destinados urbanisticamente

para este fin.

A este respecto, el articulo 8 de la Ley 2044 de 2020 establecio que la entidad territorial puede
adquirir, a través de expropiacién por via administrativa, los predios privados sobre los cuales

existan posesiones por mas de diez afios de asentamientos humanos ilegales consolidados.
6.3 Hito 3: Cesidn a titulo gratuito de bienes fiscales a particulares

La figura 6-2 sefiala el paso a paso para la cesion a titulo gratuito a particulares. En los numerales

posteriores se explica con mas precision cada uno de los pasos para efectuarla.

Figura 6-2. Paso a paso para la cesién a titulo gratuito a particulares
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Los municipios pueden iniciar los tramites de cesidn a titulo gratuito de oficio o a solicitud de parte.

Puede iniciarse de oficio cuando la entidad territorial identifica en su inventario que cuenta con

bienes fiscales ocupados por terceros sobre quienes puede establecer una estrategia de formalizacién

masiva para sanear el territorio.

La solicitud de parte puede presentarla otra entidad publica o por los particulares que se encuentran

en condicion de informalidad.

6.3.2 Identificacion juridica y técnica de los bienes

Segun el Decreto 523 de 2021, para hacer efectiva la cesién a titulo gratuito de bienes fiscales

titulables a particulares se debe tratar de bienes que ya tengan la declaratoria a favor del municipio

como bienes fiscales y que no registren ningin tipo de gravamen que impida su transferencia;

igualmente, los inmuebles deben llenar las siguientes condiciones:

= Contar con mejoras y/o construcciones de destinaciéon econémica habitacional.
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= Ubicarse en el perimetro urbano del municipio o distrito.

= Que no se encuentre ubicado en un bien de uso publico.

= Que no se trate de bienes destinados a fines institucionales de salud o educacién.

= (Que no se trate de bienes ubicados en areas insalubres, de alto riesgo no mitigable.

= Que no se ubique en zona de conservacion o proteccién ambiental.

6.3.3 Certificacion técnica de la entidad territorial
La entidad territorial debe certificar dos condiciones basicas:

= Que el inmueble se encuentra en zona apta para la localizacion de asentamientos humanoss.

= Que el destino econdmico es el de inmueble habitacional.

6.3.4 Verificacion de Requisitos del hogar ocupante

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019: “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022” y articulo 2.1.2.2.2.5. del Decreto 1077 de 2015
modificado parcialmente por el Decreto 523 de 2021, la cesion a titulo gratuito inicamente procede

cuando el hogar retne las siguientes condiciones:

1) No ser propietario de una vivienda en el territorio nacional.

2) No haber sido beneficio de un subsidio familiar de vivienda.

3) No haber sido beneficiario a cualquier titulo de las coberturas de tasa de interés?.

4) Acreditacién de la ocupacion ininterrumpida en el inmueble con minimo diez (10) afios de

anterioridad al inicio del procedimiento administrativo de cesién gratuita.

6 |a certificacion debe ser expedida de conformidad con el respectivo plan de ordenamiento territorial, plan basico de ordenamiento
territorial 0 esquema de ordenamiento territorial, atendiendo lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, segun la cual deben tener el inventario
de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales o por condiciones de
insalubridad.

7 Existen unas excepciones, son ellas: haber perdido la vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 33 de la Ley 546 de 1999, o esta haya resultado afectada o destruida por causas no imputables al hogar beneficiario, o
cuando la vivienda en la cual se haya aplicado el subsidio haya resultado totalmente destruida o quedado inhabitable como
consecuencia de desastres naturales, calamidades publicas, emergencias, o atentados terroristas, o que haya sido abandonada o
despojada en el marco del conflicto armado interno.
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Con el fin de verificar la informacion la entidad cedente debera efectuar el cruce de la informacion
a través de Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), o quien este designe, y también podra
verificar la Ventanilla Unica de Registro para determinar si existen otros inmuebles a nombre de

cualquiera de los miembros del hogar ocupante.

Se recomienda a la entidad territorial verificar los requisitos antes del inicio formal del trdmite de
cesion, en la cual se considere que si estos no se cumplen, no es procedente continuar con el tramite

y, por lo tanto, no se genera ese tramite administrativo.
6.3.5 Inicio de tramite de cesidn

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.2.2.3 del Decreto 1077 de 2015 modificado
parcialmente por el Decreto 523 de 2021 la entidad territorial tiene la facultad de solicitar a los
hogares interesados el diligenciamiento de un formulario, una carta de intencién o un documento

para iniciar el tramite de cesion, en el cual consten los siguientes datos:

= Relaciéon de los miembros del hogar ocupante con nombres, apellidos y documento de
identificacion que seran enunciados en el acto administrativo de cesién o de terminacion
segun corresponda.

= Identificacion técnica del inmueble en la que incluya el numero predial, el folio de matricula
inmobiliaria. También es recomendable que se identifique el NUPRE (nimero Unico de
identificacion predial y registral), conforme a lo dispuesto en el Decreto 148 de 2020.

= Documentos que demuestren la ocupacién ininterrumpida, la cual se puede comprobar con
una certificacion de residencia emitida por la alcaldia y/o junta de accién comunal, copia de
la factura de servicios publicos domiciliarios en la que figure cualquiera de los miembros del
hogar, constancia de pago de impuestos prediales o del acuerdo de pago, ficha catastral a
nombre de cualquiera de los miembros, o cualquier medio de prueba, sea esta declaracién de
parte, confesion, juramento, testimonio de terceros, dictamen pericial, inspecciéon judicial,

documentos, indicios, informes, etc.

Ha de considerarse, con base en lo establecido en el articulo 2.1.2.2.2.12 del Decreto 523 de 2021,

que si un predio en condicion informal tiene una destinacion econdémica distinta a la habitacional,
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no se iniciara la actuacién administrativa. Sin embargo, se recomienda que la entidad territorial
revise la potestad para enajenar directamente de acuerdo con lo dispuesto en el 14 de la Ley 2044

de 2020 y el articulo 277 de la Ley 1955 de 20109.

De igual manera, se recomienda que el municipio efectle la respectiva revision y validacion del
riesgo la clasificacion del suelo, dado que si ademas esta en riesgo alto no mitigable, ello constituye
de por si causal de terminacion, que para el efecto complementaria la decision de no iniciar la
actuacion administrativa. Si el predio estd ubicado en zonas insalubres debera desarrollar los
programas de reubicacion y/o reasentamiento y asi aplicar lo sefialado en el articulo 18 de la Ley
2044 de 2020.

6.3.6  Resolucién de comunicacion a terceros

Cuando la entidad territorial ha verificado los requisitos del hogar tiene un término de 30 dias
habiles para comunicar a terceros la actuacion administrativa. Dicha comunicacién debe contener

cuatro puntos:

1) Fundamento legal de la actuaciéon administrativa
2) Identificacion técnico-juridica del inmueble objeto de cesion a titulo gratuito
3) Relacion de los ocupantes del hogar

4) Término para hacerse parte dentro del proceso
6.3.7 Publicidad de la resolucién de comunicacion a terceros

La comunicacion puede enviarse mediante correo electrénico cuando se tengan terceros
determinados o a través de divulgacion a través de un medio de comunicacion nacional o local
cuando los terceros son indeterminados. Asi mismo, la comunicacion deberd fijarse en las oficinas

de la entidad cedente en un lugar visible y en la pagina web minimo por cinco (5) dias.
6.3.8 Tramite de oposicidn a terceros

Los interesados pueden hacerse parte dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes y la entidad

tendra treinta (30) dias habiles para responder.
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Acto administrativo de cesidn a titulo gratuito

Tan pronto se ha terminado el tramite de la comunicacion a terceros la entidad cedente cuenta con

un término de treinta (30) dias habiles siguientes para expedir el acto administrativo de cesién a

titulo gratuito del bien fiscal.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.1.2.2.2.9. del Decreto 1077 de 2015 modificado

parcialmente por el Decreto 523 de 2021, el acto administrativo debe contener lo siguiente:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)

Consideraciones y fundamentos juridicos de la transferencia del bien fiscal titulable

Nombre, apellidos e identificacién de los integrantes del hogar

Direccion e identificacion catastral del bien fiscal titulable

La mejora o construccién en los casos en que esta se encuentre previamente reconocida e
identificada en debida forma o se hard referencia al suelo y serd responsabilidad del
cesionario adelantar los tramites a que haya lugar para obtener su reconocimiento dentro de
los dos (2) afios siguientes a la inscripcion del titulo de propiedad.

Identificacién juridica del predio de mayor extensién del cual se segregara la nueva unidad
registral o el nimero de matricula individual si ya fue asignado, segtin sea el caso.
Descripcion del area y los linderos del bien fiscal titulable, mediante plano predial catastral o
plano topografico elaborado por un topégrafo o ingeniero catastral con matricula profesional
vigente, el cual deberd incluir coordenadas Magna-Sirgas.

La entidad publica que transfiere y sus atribuciones normativas para la transferencia y
desarrollo de proceso de titulacion.

La procedencia de recursos y los tiempos para interponerlos.

Debe ordenar explicitamente lo siguiente:

a) La obligacion de restituir el bien fiscal titulable cuando exista decision judicial en firme
que establezca que hubo imprecisién o falsedad en los documentos o en la informacién
suministrada.

b) Lasolicitud ala Oficina de Registro de Instrumentos Publicos respectiva, de la inscripcion
de la resolucién en el folio de matricula inmobiliaria ya asignado o la solicitud de

inscripcion en la matricula por segregar del folio de mayor extension, en el que se incluya
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en una sola matricula inmobiliaria tanto el bien fiscal titulado como la de la edificacién o
mejora reconocida.

c) La obligacién del (de los) ocupante(s) de acatar la normativa urbanistica municipal o
distrital aplicable al sector donde se localiza el predio y contenida en el plan de
ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen.

d) La constitucion de patrimonio de familia inembargable.

e) La afectacion del inmueble a vivienda familiar cuando sea procedente, segtn lo previsto
en la Ley 258 de 1996, modificada por la Ley 854 de 2003. Cuando la situacion del hogar
no permita la inclusiéon de la afectaciéon, la entidad publica deberd expresarlo en el

contenido del acto administrativo.

Es importante aclarar que si no existen mejoras previamente reconocidas el cesionario debera
adelantar los tramites para obtener su reconocimiento y el acto administrativo Gnicamente incluira

el area del terreno correspondiente.
6.3.10 Notificacién del acto administrativo de cesion

Por tratarse de un acto administrativo de carécter particular debe notificarse personalmente. En la
diligencia de notificacion se entregara copia de la resolucion (integra, auténtica y gratuita). En caso

de mediar autorizacion de las partes, la notificacién también podréa hacerse por medio electrénico.
6.3.11 Registro del acto administrativo de cesién a titulo gratuito

El municipio debe expedir el acto administrativo de cesion gratuita del bien fiscal titulable.
Transcurridos 10 dias habiles —que se contaran desde el dia habil siguiente a su notificacion y
siempre que no se hayan interpuesto recursos—, la resolucion de cesion a titulo gratuito quedara
en firme. En el acto administrativo se debe ordenar la inscripcion del acto, una vez ejecutoriado, a
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos en el folio de matricula inmobiliaria identificado

a favor del municipio o en el folio que se segregue a partir del predio matriz identificado.
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6.3.12 Remision a Catastro

Una vez la entidad territorial solicita el registro publico del acto administrativo, el Registro es el
competente de notificar al Catastro la correspondiente novedad. Esta accion tradicionalmente se
cumple través de la remision de la copia de los titulos registrados; sin embargo, a partir de la
implementacion de la Politica Publica de Catastro Multipropdsito, las entidades catastrales y la
Superintendencia de Notariado y Registro han implementado servicios de interoperabilidad con el
fin de eliminar la copia del titulo con destino a catastro y agilizar los procesos de actualizacién. No
obstante, se recomienda que el municipio verifique que el Catastro realice el respectivo registro

administrativo de la novedad.
6.3.13 Causales de terminacidn de la actuacion de cesidn a titulo gratuito
Si se presentan los siguientes casos, la entidad cedente debera terminar la actuacion:

1) Cuando el inmueble se encuentre ubicado en bienes de uso publico.

2) Siel destino del inmueble es un fin institucional de salud o educacion.

3) Cuando el inmueble esta ubicado en zonas de conservacién o proteccién ambiental.

4) Si el inmueble esta ubicado en areas insalubres, de riesgo y demas previstas en los articulos
35y 37 dela Ley 388 de 1997, en concordancia con el plan de ordenamiento territorial o los
instrumentos que lo desarrollen o complementen.

5) Cuando el hogar no cumple los requisitos para la cesion del inmueble previstos.

6) Sise presentaron imprecisiones o irregularidades y estas no se subsanaron.

7) Sila destinacién del inmueble no es habitacional, caso en el cual no se iniciara la actuacién.

Una vez se evidencia cualquiera de las condiciones anteriores, la entidad territorial debera expedir
un acto administrativo de terminacion de la actuacion administrativa, la cual debera notificarse con
base en lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo y posteriormente se debe archivar.
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6.4 Hito 4: Cesion a titulo gratuito entre entidades publicas

6.4.1 Cesidn a titulo gratuito de bienes fiscales urbanos entre entidades publicas
6.4.1.1. Condiciones para la cesidn a titulo gratuito fiscales entre entidades

El articulo 276 de la Ley 1955 consagra lo siguiente:

“TRANSFERENCIA DE DOMINIO DE BIENES INMUEBLES FISCALES ENTRE
ENTIDADES. Los bienes inmuebles fiscales de propiedad de las entidades publicas del orden
nacional de carécter no financiero, que hagan parte de cualquiera de las Ramas del Poder
Publico, asi como de los 6rganos autonomos e independientes, que no los requieran para el
ejercicio de sus funciones, podran ser transferidos a titulo gratuito a las entidades del orden
nacional y territorial con el fin de atender necesidades en materia de infraestructura y vivienda,
sin importar el resultado de la operacidn en la entidad cedente. Cuando la entidad territorial
no necesite dicho inmueble, la Nacion aplicara lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley 1753 de
2015.

Las entidades territoriales podran igualmente ceder a titulo gratuito a entidades del orden
nacional bienes inmuebles fiscales de su propiedad, sin importar el resultado de la operacién
en el patrimonio de la entidad cedente.

Transferido el inmueble la entidad receptora seré la encargada de continuar con el saneamiento
y/o titulacion del mismo.

PARAGRAFO. En cualquier caso la transferencia a titulo gratuito de la que se habla en este
articulo mantendra, en concordancia con el POT, el uso del suelo que posee el inmueble
transferido.

En el mismo sentido el paragrafo 1 del articulo 2.1.2.2.3.2. del Decreto 1077 de 2015 modificado

parcialmente por el Decreto 523 de 2021, dispone lo siguiente:

En todo caso la entidad receptora previo a la transferencia, podré hacerse cargo de la extincion,
exoneracion, o exclusion de las obligaciones tributarias generadas por el inmueble, y si es del
caso podra sustituir a la entidad que lo transfiere en los acuerdos de voluntades que afecten el
uso y goce del predio, mediante subrogacién, cesion y demas convenciones permitidas por la

ley.

De acuerdo con lo anterior, en principio la cesion entre entidades publicas aplica cuando el
inmueble se requiera para construccion de vivienda e infraestructura; sin embargo, la Ley 1955
determina que las entidades territoriales podran igualmente ceder a titulo gratuito a entidades del

orden nacional bienes inmuebles fiscales de su propiedad.
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Es importante tener presente que se puede transferir incluso si el predio esta invadido y en situacion

de riesgo, porque la entidad que lo recibe culmina los procesos de saneamiento y si aplica titulacion.

Finalmente, el articulo 197 de la ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de

Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia mundial de la vida™”, establece lo siguiente:

“TRANSFERENCIA A TITULO GRATUITO DE BIENES INMUEBLES DE NATURALEZA FISCAL
DE CARACTER NO FINANCIERO. Los bienes inmuebles cuya denominacion sea fiscal de
cardcter no financiero, del orden nacional, que hagan parte de cualquiera de las Ramas del
Poder Publico, asi como del orden departamental, municipal y dérganos autéonomos e
independientes afectados con ocupaciones de hecho mayor a diez (10) afios, que cuenten con
mejoras y/o construcciones consolidadas con destinaciéon econémica habitacional, no
requeridos para el ejercicio de sus funciones, podrdn transferirse a titulo gratuito a las
entidades territoriales, para que éstas, inicien los trdmites administrativos a que haya lugar,
para su saneamiento.”

PARAGRAFO PRIMERO. Los bienes fiscales que no se ajusten a los presupuestos a que se hace
referencia en inciso anterior, podrdn enajenarse de manera directa, atendiendo el valor
comercial a la fecha de la negociacién. De lo contrario, el responsable de su administracion y
custodia deberd iniciar de inmediato, las acciones judiciales que correspondan, con el dnimo
de recuperar los predios.

PARAGRAFO SEGUNDO. La cesién de la que trata el presente articulo solo procederd siempre
y cuando el cedente o beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de las obligaciones
fiscales pendientes de pago con la entidad territorial, generadas por el inmueble por concepto
de impuesto predial.

PARAGRAFO TERCERO. Para el caso de los bienes inmuebles fiscales de cardcter no financiero
del orden municipal o distrital, la respectiva autoridad administrativa podrd suprimir de los
registros y cuentas de los contribuyentes de su jurisdicciéon mediante los procedimientos de
saneamiento contable, las deudas por conceptos de tributos a la propiedad raiz respecto al
bien cedido en el marco de este articulo.

El articulo 197 de la ley 2294 de 2023 no deroga el articulo 276 de la Ley 1955 pero si establece
la condicion de que haya sido ocupado de hecho por minimo 10 afos y al dia en las obligaciones
del impuesto predial, Asi mismo, en los paragrafos se determina que si no se cumplen las
condiciones se pueden enajenar los predios o recuperarse por parte del responsable de su

administracion.
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6.4.1.2. Etapas y documentos para la transferencia entre entidades publicas

En la en la figura 6-3 se relaciona el paso a paso para tramitar la transferencia de inmuebles entre

entidades publicas en suelo urbano.

Figura 6-3. Etapas para la transferencia entre entidades ptblicas

Acto
Estudio Levantamiento administrativo de Remision a
técnico topografico transferencia Catastro
H‘ ot ~ \\
N \‘ — e
Estudio de Diagnostico Recoleccion ‘
titulos catastral da Registro
documentos

Fuente: elaboracion propia.

A continuacion se explican cada una de las etapas para dar claridad a los municipios sobre el

tramite que deben llevar a cabo.

a) Estudio de titulos: para la elaboracion del estudio de titulos el municipio cuenta con la
informacién de la SNR, el modelo LADM, la informacién de los derechos, restricciones y
responsabilidades inscritos y la correspondiente fuente administrativa, los cuales deben
usarse para elaborar el estudio de titulos a finde incluir los titulares de derecho de dominio
que se encuentran relacionados en los derechos, las limitaciones al derecho de dominio
inscritas y vigentes relacionadas en las restricciones, las medidas cautelares publicitarias
inscritas en la clase de publicidades, los gravamenes como las hipotecas registrados en las
restricciones o los gravamenes de plusvalia y valorizacién consignados en la clase de

responsabilidades.
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b) Estudio técnico: en el estudio técnico del inmueble contiene los aspectos relacionados con la
ubicacién y el destino econémico del inmueble; para elaborarlo, el municipio debera usar la
informacién relacionada con el predio en donde pueden verificarse la direccién y la
destinacién econdémica; también puede servirse de la informacién espacial alojada en el
modelo LADM.

c) Diagndstico catastral: para construir el diagnéstico catastral la entidad territorial debe referir
las variables relacionadas con el predio, los interesados, los derechos informales identificados
catastralmente y, por supuesto, la informacién espacial.

d) Levantamiento topogrdfico o informacion cartogrdfica, en coordenadas Magna-Sirgas: el
municipio no requiere efectuar el levantamiento topografico si el gestor catastral dispone de
los poligonos de los predios individualizados, con la informacién relacionada de area y
linderos; por esta razon, es fundamental contar con la informacién catastral, aunque no se
haya levantado recientemente es posible que los datos estén acordes con la realidad del
territorio.

e) Recoleccion de documentacion:

= Consulta de la Ventanilla Unica de Registro (VUR) del folio de matricula inmobiliaria
individual o de mayor extension.

= Documento expedido por la entidad receptora o cesionaria que certifique que la
transferencia del bien inmueble fiscal atiende necesidades en materia de vivienda,
infraestructura, o destinados a la construccion o desarrollo de proyectos para vivienda
de interés social, seguin sea el caso.

= Paz y salvo por concepto de obligaciones tributarias o acto administrativo en firme de
exoneracion, extincidn o exclusion de pago, expedido por la entidad territorial donde se
encuentre ubicado el inmueble.

= (Certificado de uso del suelo del predio y certificado de riesgo emitido por la entidad

correspondiente.

f) Acto administrativo de transferencia de bien inmueble fiscal: una vez reunidos los documentos
preliminares, la entidad publica titular procede a expedir el acto administrativo de

transferencia del bien inmueble a la otra entidad publica.
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g) Registro del acto administrativo: este tramite se lleva a cabo en la Oficia de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente.
h) Remision a Catastro: el proposito de esta accidn es obtener la actualizacion de la informacién

catastral.

6.4.2 Adjudicacion de bienes rurales a Entidades de Derecho Publico

La Ley 160 de 1994 en el articulo 68 establecidé que “Podran hacerse adjudicaciones en favor de
entidades de derecho publico para la construccion de obras de infraestructura destinadas a la
instalacion o dotacion de servicios publicos, cuyas actividades hayan sido declaradas por la ley
como de utilidad pablica e interés social, bajo la condicién de que si dentro del término que el
Instituto sefialare no se diere cumplimiento al fin previsto, los predios adjudicados revertiran al
dominio de la Nacion(...)”, lo anterior se reglamentd en el Decreto 2664 de 1994, el cual fue

compilado en el Decreto 1071 de 2015 en los articulos 2.14.10.6.1. y siguientes.

- Servicios publicos:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 430 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, se considera
como servicio publico toda actividad organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés
general en forma regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se
realice por el Estado, directa o indirectamente, o por personas privadas. Algunos servicios publicos
reconocidos como tal por la Constitucién Politica y las leyes 142 y 143 de 1994 son la educacién,
saneamiento basico, energia eléctrica, salud y disposicion final de residuos solidos.

- Los requisitos generales para que una entidad publica solicite la adjudicaciéon de un
bien baldio a través del formulario de Solicitud diligenciado en su totalidad, son:
a. Nombre de la entidad solicitante y de su representante legal.
b. El documento que acredita la creacién de la entidad solicitante.
c. Naturaleza y caracteristicas del servicio publico, o actividad de utilidad ptblica e interés
social que se desarrollard o se encuentra desarrollando en el predio requerido en
adjudicacion.

d. La afirmacion de ser baldio.
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e. Acta de posesidn del representante legal del municipio.

f. Certificado de uso del suelo.

- Insumos catastrales necesarios para que la entidad publica solicite la adjudicacion de

un bien baldio son:

a. Nombre del terreno y su ubicacion geografica por departamento, municipio y vereda.

b. La cabida aproximada del predio sustentada en el levantamiento topografico contenido
en el plano correspondiente se recomienda que en el caso que la informacion del
levantamiento no sea consistente con la informacion catastral, ésta se actualice en la base
oficial del gestor catastral competente.

c. Los colindantes del predio en relacion con los puntos cardinales, los cuales se
determinan a partir de la informacion catastral

d. Plano que cumpla los estandares técnicos exigidos por la Agencia Nacional de Tierras, el
cual debe ser consistente con los estandares exigidos por la Autoridad Maxima Catastral
(forma ACCTI-F-030 o la que la modifique).

e. Ficha predial.

- Documentos técnicos requeridos:
a. Licencia o concepto favorable del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o de la
autoridad ambiental competente
b. Estudios de factibilidad sobre la naturaleza, objetivos y demas caracteristicas del servicio
publico, o de la actividad de utilidad publica e interés social que se pretenda desarrollar
en el predio y su duracidn.
c. Copia del instrumento que dispone o autoriza la construccion de las obras de

infraestructura.

- Baldios inadjudicables:
Es importante considerar que algunos baldios son inadjudicables, dentro de ellos se en
encuentran los siguientes predios:
a. Predios ubicados dentro del radio de 2.5 kilometros de explotacion de recursos naturales

no renovables de origen fésil
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b. Predios ubicados dentro del radio de 2.5 kildmetros del punto de explotaciéon petrolera
de hidrocarburos o de la boca de la mina.

c. Territorios de los grupos étnicos.

d. Predios urbanos, incompatibilidad de uso del suelo, y riesgos o amenazas no mitigables

e. Cuando bien requerido en adjudicacién no esta orientado a prestar un servicio publico o
a desarrollar una actividad de utilidad publica o interés social, no procedera su titulacion

f. Fajas de retiro obligatorio del Sistema Vial Naciona

g. Areas de proteccién ambiental (Area del Sistema Nacional de Areas Protegidas Reserva
forestal de Ley 2da de 1959, Humedales, Rondas de rio y nacimientos)

h. Sise demuestra que el bien tiene un titulo originario y por lo nato no es baldio.

- Etapas del procedimiento administrativo:

i. Presentacidn de la solicitud ante la Agencia Nacional de Tierras

ii. Radicacion de la solicitud

iii. Estudio juridico preliminar

iv. Cruce de informacién geografica y aprobacién preliminar del plano
V. Revision juridica del cruce de informacion geografica y toma de decisiones
vi. Requerimiento de informacién (en caso de requerirse)

vii. Auto de aceptacidon (se comunica)

viii.  Inspeccién ocular (se publica)

ix. Fijacion del negocio en lista

X. Oposiciones y tramite

xi. Estudio juridico final

xii. Decision final

xiii. ~ Condicidn resolutoria - reversion

Xiv. Recursos

XV. Inscripcion en el Registro de Instrumentos Publicos

XVi. Actualizacioén catastral
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7. CICLO DE LA FORMALIZACION Y EL CATASTRO MULTIPROPOSITO

La actualizacion catastral tiene como objetivo principal la identificacion plena de los inmuebles
ubicados en suelo rural y urbano en las entidades territoriales y las relaciones de tenencia entre las
personas y la tierra, en consecuencia, determina identifica si los predios estan en situacion formal

o informal.

La informacion catastral permite determinar las rutas de formalizacion de la tierra dependiendo de

los entes competentes.

En cuanto a los predios ubicados en zona urbana sin propiedad, deben ser transformados como
bienes fiscales urbanos a través de un acto administrativo que se inscribe en el registro publico de
la propiedad. Estos bienes fiscales, si cumplen con las condiciones dispuestas en la ley —
mencionadas en la seccidn 6.2 Hito 2: Legalizacién de bienes de uso publico— pueden ser cedidos
gratuitamente por los municipios a los ciudadanos o puede presentarse una enajenacion entre

entidades publicas a traves de un acto administrativo.

Ahor bien, los bienes que si tienen propiedad inscrita se pueden formalizar por otras rutas diferentes
como la declaracion de pertenencia, las sucesiones o los contratos de transferencia de dominio los
cuales pueden tramitarse por la jurisdiccion ordinaria, por via administrativa o por iniciativa

privada.

En cualquier caso, la formalizacion de los predios requiere de un titulo, bien sea un acto
administrativo, sentencia o escritura publica. Para la elaboracion del titulo es indispensable la
informacién catastral, dado que suministra los datos identificadores del predio, entre ellos

ubicacion, linderos, area, destino econémico y otros.

El titulo debe quedar inscrito en el registro publico de la propiedad, debido a que en Colombia el
registro es constitutivo de dominio; es decir, que sin registro no se materializa el derecho de la

propiedad.
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El articulo 65 del Estatuto Registral dispone que las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
estan obligadas a suministrar a las autoridades catastrales competentes, dentro de los diez (10)
primeros dias de cada mes, a través de medios técnicos o electronicos que ofrezcan seguridad y
agilidad, los documentos o titulos relativos a las mutaciones y/o modificaciones de la descripcién
fisica de los bienes inmuebles. Una vez el registro remite esa informacion a la Oficina de Catastro
correspondiente, se procede a la respectiva actualizacion de nombre o la creacion catastral de los

nuevos predios segregados, accion que permite el mantenimiento de la informacion catastral.
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8. DISPOSICION DE LA INFORMACION

Aunque la informacion de Catastro debe ser entregada directamente a cada municipio, ha de estar
disponible en los sistemas de informacion a través de datos abiertos por parte de todos los gestores
habilitados.

La SNR ha implementado unos servicios de interoperabilidad que permiten al gestor catastral
competente conocer las novedades de la base registral en tiempo real y proceder aplicar dichos

cambios sobre la base catastral.

La informacion que puede suministrarse a través de estos servicios de interoperabilidad estan
relacionados con la consulta de dltimo propietario y folios segregados, consulta folio a folio,
consulta de novedades de un folio en rango de fechas. Por lo valiosa que es esta informacion para
los municipios en los programas de formalizacion, se les recomienda a los municipios efectuar los

ajustes necesarios en los sistemas de informacion para poder acceder a los datos.

Para que un municipio tenga acceso a los servicios dispuestos por el registro debe hacerlo a través
de la plataforma de X-ROAD, de acuerdo con los lineamientos datos por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, para ello se recomienda llevar a cabo las

siguientes actividades:

a) Aprovisionamiento de infraestructura
b) Configuracion de la plataforma

c) Certificaciéon de ambientes

d) Configuracidn de servicios

e) Puesta en operacion de los servicios de intercambio

Con la interoperabilidad se potencia la posibilidad de implementar funcionalidades en el sistema
de los municipios, se pueden radicar automaticamente los tramites de oficio para actualizar las

novedades; por ejemplo, los actos administrativos de formalizacion y otros, y se automatizan los
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controles de calidad sobre la atencién de un tramite, por medio de la verificacion de que todas las

novedades registrales y catastrales queden registradas.

9. MARCO NORMATIVO

Nivel de gobierno

Norma

Tema

Nacional/ territorial

Constitucién Politica

Articulo 51: vivienda digna

Avrticulo 58: propiedad privada

Avrticulo 64: acceso progresivo a la propiedad
Avrticulo 82: integridad al espacio publico

Avrticulo 102: el territorio, con los bienes publicos que

de él forman parte, pertenecen a la Nacidn.

Nacional

Ley 9 de 1989

Acrticulo 48: incorporacion al perimetro urbano o

servicios de regularizacién urbanistica

Nacional

Ley 388 de 1997

Ordenamiento Territorial Municipal. Suelos de

Proteccion

Nacional/ territorial

Ley 1001 de 2005

Avrticulo 4.°: En el caso de los predios ocupados con
mejoras realizadas por parte de instituciones religiosas,
instituciones educativas publicas, culturales publicas,
comunales o de salud publicas y organizaciones de
accion comunal (OAC), se enajenaran por su avallo
catastral con un descuento del 60 % para personas de
origen privado y 90 % de caracter publico y comunal, el
cual sera cancelado de contado y consignado en la

cuenta bancaria que disponga la entidad.

Nacional/ territorial

Ley 1537 de 2012

Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 41: transferencia de inmuebles para VIS

Nacional/ territorial

Ley 1955 de 2019

Articulo 276: transferencia de dominio de bienes
fiscales entre entidades
Avrticulo 277: cesién a titulo gratuito o enajenacion de

bienes fiscales
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Nivel de gobierno Norma Tema
Por el cual se dictan normas para el saneamiento de
Nacional/ territorial Ley 2044 de 2020 predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y
se dictan otras disposiciones.
. o Por el cual se dictan disposiciones en materia de
Nacional/ territorial Ley 2079 de 2021 L .
vivienda y hébitat.
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
) o 2022-2026 “Colombia Potencia mundial de la vida™”
Nacional/ territorial Ley 2294 de 2023 i i i
Avrticulo 197: Transferencia a titulo gratuito de bienes
inmueble de naturaleza fiscal de caracter no financiero.
Por el cual se establecen los objetivos, estructura,
) funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Nacional Decreto 3571 de 2011

Territorio y se integra el Sector Administrativo de

Vivienda, Ciudad y Territorio.

Nacional/ territorial

Decreto 149 de 2020

Por medio del cual se reglamentan los articulos 276 y
277 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 41 de la Ley
1537 de 2012 y se modifica el Decreto 1077 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, en lo relacionado con la transferencia de
bienes inmuebles fiscales y la legalizacién urbanistica

de asentamientos humanos.

Nacional/ territorial

Decreto 523 de 2021

Por el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
en lo relacionado con el saneamiento predial y la

transferencia de bienes inmuebles fiscales.

Nacional

Decreto 1077 de 2015 Sector

Vivienda, Ciudad y Territorio

Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Nacional/ territorial

Resolucién 1040 de 2023

Por medio de la cual se expide la resolucion Unica de la

gestion catastral multipropdsito
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10. GLOSARIO

Barrido predial masivo: es el conjunto de estrategias, actividades y acciones orientadas a
conseguir la identificacion de las caracteristicas fisicas, juridicas y econdmicas de los predios sobre
un territorio determinado. El barrido predial masivo comprende diferentes maneras de intervencion
en el territorio, incluidos, entre otros, métodos directos e indirectos de captura de informacion,
esquemas colaborativos, uso de registros administrativos, modelos geoestadisticos y econométricos
y demas procedimientos técnicos, herramientas tecnoldgicas e instrumentos de participacion
comunitaria con enfoque territorial, como el uso otras fuentes de informacion territorio que
permitan obtener datos para establecer la linea base de informacion catastral multipropdsito en un
municipio, igual que para su mantenimiento y actualizacion permanente. Los productos derivados
de actividades de barrido predial masivo deberan cumplir con las especificaciones técnicas
definidas por la autoridad reguladora (articulo 2.2.2.2.5. Decreto 148 de 2020).

Bienes baldios. son bienes de la union todas las tierras que estando situadas dentro de los limites
territoriales carecen de otro duefio (articulo 675 Cddigo Civil). Los baldios son bienes publicos de
la Nacion catalogados dentro de la categoria de bienes fiscales adjudicables, dado que la Nacion
los conserva para adjudicarlos a quienes retinan la totalidad de las exigencias establecidas en la ley
(Sentencia Corte Constitucional C-595-95).

Bienes fiscales: son los bienes de propiedad del Estado o de las entidades territoriales destinados
al cumplimiento de funciones publicas o de servicios publicos, afectos al desarrollo de su mision 'y
utilizados para sus actividades, o pueden constituir una reserva patrimonial para fines de utilidad
comun. A su vez, se pueden subdividir en bienes fiscales propiamente dichos y bienes fiscales
titulables o baldios (Fallo 21699 de 2012 Consejo de Estado del 30 de abril de 2021 CP: Ruth Stella

Correa Palacio).

Bienes fiscales patrimoniales: son los bienes de propiedad del Estado o de las entidades
territoriales, sobre los cuales se tiene una propiedad ordinaria sometida a las normas generales del
derecho comun (articulo 2 Ley 2044 de 2020).
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Bienes fiscales titulables: son aquellos bienes de propiedad de las entidades estatales que han sido
ocupados ilegalmente por ocupantes. El derecho de propiedad de estos bienes puede ser cedido o
transferido a titulo gratuito u oneroso por la entidad territorial titular del bien, siempre y cuando no
correspondan a espacio publico, o a areas protegidas del municipio o distrito (articulo 2 Ley 2044
de 2020).

Bienes de uso publico: se llaman bienes de la unién aquellos cuyo dominio pertenece a la Reptblica.
Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes
y caminos, se llaman bienes de la unién de uso ptiblico o bienes ptblicos del territorio. Los bienes de la
unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la unién o bienes
fiscales (articulo 674 Cédigo Civil). Pueden ser por naturaleza o por el destino juridico, se caracterizan
por pertenecer al Estado o a otros entes estatales, estar destinados al uso comun de todos los
habitantes, y por encontrarse fuera del comercio, ser imprescriptibles e inembargables. Estan
definidos en la ley como aquellos que “su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como
el de calles, plazas, puentes y caminos se llaman bienes de la unién o de uso publico o bienes ptblicos

del territorio” (Sentencia C-183/03).

Bienes afectos al uso publico: se encuentran en cabeza de la Nacién u otras entidades publicas
destinadas a edificaciones institucionales o dotacionales y de servicios publicos, que la comunidad
utiliza con tal fin (Resolucion 09176 de 2020 de SNR). “La afectacion consiste en una manifestacion
de voluntad expresa del poder publico, por medio del cual se incorpora un bien al uso o goce de la
comunidad, ya sea directo o indirecto” (Tomando de: Republica de Colombia, Sentencia 150/95 de

fecha 4 de abril de 1995; M.P. Alejandro Martinez Caballero).

Espacio publico: el espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion
a la satisfacciéon de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses
individuales de los habitantes (Decreto 1504 de 1998).

Entidad derecho publico: son entidades de derecho publico la Nacién, los departamentos, los
distritos municipales, los municipios, los entes universitarios autbnomos y los organismos o

dependencias de las ramas del poder publico, central o seccional, con excepcion de las empresas
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industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta (articulo 61 de la Ley
1111 de 2006).

Formalizacion predial: es un proceso por la cual se soluciona la situacion de informalidad sobre
un bien de naturaleza privada o un bien fiscal patrimonial a través de la expedicion de un titulo
(acto administrativo, sentencia judicial o escritura pablica) para garantizar el acceso a la propiedad

a una persona natural o juridica.

Mutacién catastral: son los cambios que se presentan en los componentes fisico, juridico o

econdmico de un predio (articulo 1 Decreto 148 de 2020).

Mera tenencia: se llama asi a la tenencia que se ejerce sobre una cosa, no como duefio, sino en
lugar o0 a nombre del duefio. El acreedor prendario, el secuestre, el usufructuario, el usuario, el que
tiene derecho de habitacion son meros tenedores de la cosa empefiada, secuestrada o cuyo
usufructo, uso o habitacion les pertenece. Lo dicho se aplica generalmente a todo el que tiene una

cosa reconociendo dominio ajeno (articulo 775 Codigo Civil).

NUPRE: es un codigo unico para identificar los inmuebles tanto en los sistemas de informacion
catastral como registral. EI NUPRE no implicara la supresion de la numeracion catastral ni registral

asociada a la cédula catastral ni a la matricula inmobiliaria actual (Decreto 148 de 2020).

Inscripcion catastral: es el hecho administrativo mediante el cual se oficializa el registro de la

informacion catastral en el sistema misional del gestor catastral.

Informacién catastral: corresponde a las caracteristicas fisicas, juridicas y econdémicas de los
bienes inmuebles (Decreto 148 de 2020).

Informacion econémica (componente econdémico del catastro): corresponde al valor o avallo catastral
del inmueble. El avaluo catastral debera guardar relacion con los valores de mercado (Decreto 148 de
2020).

50



Sy

> Departamento Nacional Lineamientos para utilizar los procesos e informacién del catastro

\l /) de Planeacién - DNP multipropdsito en la elaboracién de los programas de formalizacién de suelo Version 2

urbano por parte de las entidades ptblicas

Informacién fisica (componente fisico del catastro): corresponde a la representacion geométrica,
la identificacion de la cabida, los linderos y las construcciones de un inmueble. La identificacion
fisica no implica necesariamente el reconocimiento de los linderos del predio in situ (Decreto 148
de 2020).

Informacion juridica (componente juridico del catastro): es la identificacion de la relacion
juridica de tenencia entre el sujeto activo del derecho, sea propietario, poseedor u ocupante, con
el inmueble. Esta calificacion juridica no constituye prueba ni sanea los vicios de la propiedad
(Decreto 148 de 2020).

Ocupacion: por la ocupacién se adquiere el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y
cuya adquisicién no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional (articulo 685 Cédigo
Civil).

Predio: es un inmueble con o sin titulo registrado, no separado por otro predio, con o sin
construcciones y/o edificaciones y vinculado con personas naturales o juridicas, segun su relacion

de tenencia: propietario, poseedor u ocupante (articulo 1 Resolucion 509 de 2020 del IGAC).

Propiedad: el dominio (que se llama también propiedad) es el derecho real de una cosa corporal
para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra la ley o derecho ajeno. La propiedad

separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad (articulo 669 Cddigo Civil).

Posesion: la posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio, sea que
el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar
y anombre de él. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo (articulo
762 Cddigo Civil).

Vigencia catastral. La informacién fisica, juridica y econdmica, asi como la resultante de los
procedimientos de enfoque multiproposito entraran en vigencia para efectos catastrales en el
momento de quedar en firme su inscripcion o incorporacion en las bases oficiales descritas en el
presente decreto (Decreto 148 de 2020).
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11. ANEXOS

11.1 Datos minimos del modelo extendido catastro registro

Paquete Clase Atributo

Unidad Administrativa Basica CR_predio Departamento
Unidad Administrativa Bésica CR_predio Municipio
Unidad Administrativa Basica CR_predio Codigo homologado
Unidad Administrativa Basica CR_predio NUPRE
Unidad Administrativa Basica CR_predio Codigo ORIP
Unidad Administrativa Basica CR_predio Matricula inmobiliaria
Unidad Administrativa Bésica CR_predio Tiene &rea registral
Unidad Administrativa Basica CR_predio Area registral en m?
Unidad Administrativa Bésica CR_predio Estado FMI
Unidad Administrativa Basica CR_predio Fecha de apertura FMI
Unidad Administrativa Bésica CR_predio Matricula matriz
Unidad Administrativa Basica CR_predio Matricula de segregados
Unidad Administrativa Basica CR_predio Numero predial
Unidad Administrativa Bésica CR_predio Numero predial anterior
Unidad Administrativa Basica CR_predio Fecha de inscripcion catastral
Unidad Administrativa Bésica CR_predio Afio de la dltima mutacion
Unidad Administrativa Basica CR_predio Direccion
Unidad Administrativa Bésica CR_predio Clase de suelo
Unidad Administrativa Basica CR_predio Categoria de suelo
Unidad Administrativa Basica CR_predio Condicion del predio
Unidad Administrativa Basica CR_predio Destinacién econémica
Unidad Administrativa Basica CR_predio Tipo de predio

DRR Col_DRR Descripcion

DRR CR_DRR Naturaleza juridica
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Paquete Clase Atributo
DRR CR_DRR Codigo de naturaleza juridica
DRR CR_DRR Naturaleza complemento
DRR CR_DRR Fecha de anotacion
DRR CR_Derecho Tipo
DRR CR_Informalidad Tipo
Interesados CR_interesado Tipo de documento
Interesados CR_interesado Documento de identidad
Interesados CR_interesado Primer nombre
Interesados CR_interesado Segundo nombre
Interesados CR_interesado Primer apellido
Interesados CR_interesado Segundo apellido
Interesados CR_interesado Sexo
Interesados CR_interesado Grupo étnico
Interesados CR_interesado Razon social
Interesados CR_interesado Estado civil
Fuente Administrativa Col_Fuente Fecha de documento fuente
o ) CR_Fuente )
Fuente Administrativa o Tipo
Administrativa
o . CR_Fuente )
Fuente Administrativa . . Ente emisor
Administrativa
o ) CR_Fuente o )
Fuente Administrativa o Oficina de origen
Administrativa
o ) CR_Fuente ) )
Fuente Administrativa - Ciudad de origen
Administrativa
o CR_Anotacion o
Fuente Administrativa ) NUmero de radicacion
Registro
L CR_Anotacion L
Fuente Administrativa ) Fecha de radicacién
Registro
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Paquete Clase Atributo
o CR_Anotacion )
Fuente Administrativa ) NUmero de anotacion
Registro
CR_Anotacion
Fuente Administrativa . Estado de anotacion
Registro
Unidad Espacial Col_Unidad Espacial Area
Unidad Espacial Col_Unidad Espacial Geometria
Unidad Espacial CR_Construccion Area de construccion
Unidad Espacial CR_Construccion Geometria
Unidad Espacial CR_Terreno Area de terreno
Unidad Espacial CR_Terreno Geometria
Topografia CR_Lindero Longitud
Topografia CR_Punto Lindero Tipo de punto
Topografia CR_Punto Lindero Exactitud horizontal
5 CR_Punto de .
Topografia ) Tipo de punto
levantamiento
CR_Punto de ) .
Topografia ) Exactitud horizontal
levantamiento
Topografia CR_Punto Control Punto tipo
Topografia CR_Punto Control Exactitud horizontal
Topografia CR_Punto Control Exactitud vertical

11.2 Objetos territoriales

Entidad Objeto Territorial

Parques Nacionales Naturales (PNN) /
Ambiental Ministerio de Ambiente y Desarrollo Parque Nacional Natural
Sostenible (MADS)

55



\;}) Departamento Nacional
i #

Lineamientos para utilizar los procesos e informacién del catastro
de Planeacién - DNP

multipropésito en la elaboracidn de los programas de formalizacién de suelo
urbano por parte de las entidades ptblicas

Version 2

Sector Entidad Objeto Territorial
Parques Nacionales Naturales (PNN) /
Ambiental Ministerio de Ambiente y Desarrollo Reserva Natural
Sostenible (MADS)
Parques Nacionales Naturales (PNN) / )
Ambiental Ministerio de Ambiente y Desarrollo Area Natural Unica
Sostenible (MADS)
Parques Nacionales Naturales (PNN) /
Ambiental Ministerio de Ambiente y Desarrollo Santuarios de Fauna
Sostenible (MADS)
Parques Nacionales Naturales (PNN) /
Ambiental Ministerio de Ambiente y Desarrollo Santuarios de Flora
Sostenible (MADS)
Parques Nacionales Naturales (PNN) /
Ambiental Ministerio de Ambiente y Desarrollo Santuarios de Fauna y Flora
Sostenible (MADS)
Parques Nacionales Naturales (PNN) /
Ambiental Ministerio de Ambiente y Desarrollo Via Parque
Sostenible (MADS)
Ambiental Corporaciones Autonomas Regionales Parque Natural Regional
Ambiental Ministerio de Ambiente y Desarrollo Reservas Forestales Protectoras /
Sostenible (MADS) Productoras
. Reservas Forestales Protectoras
Ambiental .
Nacionales
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) o Corporaciones
Ambiental Autéonomas Regionales o Parques Distrito de Manejo Integrado
Nacionales Naturales (PNN) (MADS+PNN
0 MADS+CAR)
Ambiental Corporaciones Auténomas Regionales Distritos de Conservacion de Suelos
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Sector Entidad Objeto Territorial
Ambiental Corporaciones Autonomas Regionales Areas de Recreacion
- . Reservas Naturales de la Sociedad
Ambiental Parques Nacionales Naturales (PNN) Civil - RNSC
Ambiental Ministerio de Medio Ambiente y Limite de zonas de reservas
Desarrollo Sostenible forestales de Ley 2 de 1959
Ambiental Ministerio de Medio Ambiente y Zonificacion de ZRF de ley 2da de
Desarrollo Sostenible 1959
Ambiental Ministerio de Medio Ambiente y Sustraccion de ZRF de ley 2da de
Desarrollo Sostenible 1959
. Ministerio de Medio Ambiente y Compensacion de ZRF de ley 2da de
Ambiental -
Desarrollo Sostenible 1959
- Ministerio de Medio Ambiente vy Areas Susceptibles a Procesos de
Ambiental . o g
Desarrollo Sostenible Restauracion Ecologica
Ambiental Ministerio de Medio Ambiente vy Paramos (Atlas de Paramos y
Desarrollo Sostenible Paramos delimitados)
Ambiental Ministerio de .Med1o Ambiente vy Humedales RAMSAR
Desarrollo Sostenible
Ambiental Corporaciones Autonomas Regionales Zonificacién POMCAS
Ambiental Corporaciones Autonomas Regionales Nacimientos de agua
Ambiental Corporaciones Autonomas Regionales Zonas de recarga de acuiferos
Ambiental Corporaciones Auténomas Regionales Cuencas hidrograficas
. Corporaciones Autonomas Regionales / ; o (20
Ambiental Agencia Nacional de Tierras (ANT) Areas de proteccion Ciénagas
Areas de proyectos Bosques de Paz
Ambiental Ministerio de Medio Ambiente vy orientados a la restauracion
Desarrollo Sostenible (MADS) ambiental y reconciliacion de
victimas
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Entidad

Ministerio de Medio Ambiente vy
Desarrollo Sostenible (MADS)

Objeto Territorial

Bancos de Habitat

Version 2

Ambiental

Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos
Alexander von Humboldt (lIAV)

Bosque seco tropical

Ambiental

Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de Andréis
(INVEMAR)

Manglares

Ambiental

Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de Andréis
(INVEMAR)

Pastos Marinos

Ambiental

Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de Andréis
(INVEMAR)

Arrecifes coralinos

Ambiental

Corporaciones Autonomas Regionales /
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS)

Pantanos

Ambiental

Corporaciones Autonomas Regionales/
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) / Agencia Nacional
de Tierras (ANT)

Lagos - lagunas - ciénagas

Ambiental

Parques Nacionales Naturales (PNN)

Reservas de Biosfera

Ambiental

Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos
Alexander von Humboldt (lIAV)

Areas Importantes para la
Conservacion de las Aves (AICAS)
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Sector Entidad Objeto Territorial

Corporaciones Autonomas Regionales / .

Ambiental Ministerio de Ambiente y Desarrollo e h1draul1caasu<;e (I EUETEER 6D
Sostenible (MADS) g
Corporaciones Autonomas Regionales/

Ambiental Ministerio de Ambiente y Desarrollo Humedales
Sostenible (MADS) / Agencia Nacional
de Tierras (ANT)

. Autoridad Nacional de Licencias . - .
Ambiental Ambientales (ANLA) Licencia ambiental
Ambiental Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Glaciares

Estudios Ambientales (IDEAM)

Marino Costero . . Costas
Direccion Maritima Colombiana (DIMAR)

Marino Costero Playas

Direccion Maritima Colombiana (DIMAR)

Marino Costero

Direccion Maritima Colombiana (DIMAR)

Territorios insulares

Marino Costero

Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de Andréis
(INVEMAR) / Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS)

Unidades ambientales costeras

Minero Energético

Agencia Nacional de Mineria (ANM)

Titulo Minero

Minero Energético

Agencia Nacional de Hidrocarburos

(ANH)

Bloques de Tierras para
Hidrocarburos

Intituto Geografico Agustin Codazzi

Turismo (MCIT)

Catastro (IGAC) Predios
Catastro Agencia Nacional de Tierras (ANT) Baldios
Catastro Ministerio de Comercio, Industria vy Zonas Francas
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Sector Entidad Objeto Territorial
Intituto Geografico Agustin Codazzi .

CelEe (IGAC), Gestores Catastrales SiadimBle

Catastro Instituto Colombiano de Antropologia e Parques y Areas Arqueologicas

Historia (ICANH)

protegidas

Areas administrativas

Intituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) / Direccion Maritima Colombiana
(DIMAR) / Ministerio de relaciones
exteriores

Limites de entidades territoriales

Ordenamiento

Entidades territoriales

Clasificacion del suelo

Ordenamiento

Entidades territoriales

Suelo de proteccion

Ordenamiento

Entidades territoriales

Sistemas Generales

Ordenamiento

Entidades territoriales

Tratamiento urbanistico

Ordenamiento

Entidades territoriales

Areas de actividad

Ordenamiento

Entidades territoriales

Categoria rural

Ordenamiento

Entidades territoriales

Categoria centro poblado

Ordenamiento

Entidades Territoriales

Area de condicion de riesgo

Ordenamiento

Entidades Territoriales

Area de condicion de amenaza

Agropecuario

Agropecuaria (UPRA)

Agropecuario Unidad de Planificacion Rural Frontera agricola
Agropecuaria (UPRA)
Unidad de Planificacion Rural | Zonas de Interés de Desarrollo Rural

y Economico (Zidres)

Agropecuario

Agencia Nacional de Tierras (ANT)

Resguardos Indigenas

Agropecuario

Agencia Nacional de Tierras (ANT)

Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenquera

Agropecuario

Agencia Nacional de Tierras (ANT)

Zonas de Reserva Campesina

Agropecuario

Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA)

Aptitud de usos/sistemas
agropecuarios

Agropecuario

Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (AUNAP)

Zona de prohibicion de pesca
industrial (ZEMP)
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Entidad

Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (AUNAP)

Objeto Territorial

Zona Exclusiva de Pesca Artesanal
(ZEPA)

Version 2

Geologico

Servicio Geologico Colombiano (SGC)

Zona de proteccion Geologica y
Paleontologica

Infraestructura

Instituto Nacional de Vias (INVIAS)

Red vial Nacional

Fuente ICDE
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